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RESUMO: O presente trabalho analisa a exclusao dos atos cooperativos do regime da
recuperagdo judicial, introduzida pelo §13 do art. 6° da Lei n° 11.101/2005 pela Lei n°
14.112/2020, com enfoque nas operagdes realizadas por cooperativas de crédito. Busca
responder se € juridicamente correta a exclusdo automatica dos créditos dessas cooperativas dos
efeitos da recuperagdo judicial, mesmo quando suas atividades reproduzem praticas tipicas do
mercado financeiro, como a cobranga de juros e a busca de rentabilidade. Para responder a essa
questdo, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, partindo-se da analise tedrica e
normativa do ato cooperativo até o exame critico do Recurso Especial n® 2.091.441, julgado
pelo Superior Tribunal de Justica em 2025. O método de procedimento adotado foi o
monografico, com base em pesquisa bibliografica e documental. Concluiu-se que a decisdo do
STJ adota interpretacdo formalista e desconsidera a materialidade econdmica das operagdes,
ampliando indevidamente a excecdo legal. Verificou-se que apenas os atos cooperativos
genuinamente mutualistas devem ser excluidos do processo recuperacional, sob pena de
violagdo aos principios da universalidade do juizo, da igualdade entre credores e da fungao
social da empresa.

PALAVRAS-CHAVE: Atos Cooperativos; Concursalidade; Créditos Extraconcursais; Direito
Empresarial Cooperativo; Recuperagao Judicial.

ABSTRACT: This study analyzes the exclusion of cooperative acts from the scope of judicial
reorganization, as introduced by §13 of Article 6 of Law No. 11,101/2005 through Law No.
14,112/2020, focusing on credit cooperatives’ operations. It seeks to determine whether the
automatic exclusion of such credits from reorganization proceedings is legally sound, even
when these cooperatives engage in market-based practices such as charging interest and
pursuing profitability. The research adopts a deductive approach, to the critical examination of
Special Appeal No. 2.091.441, decided by the Superior Court of Justice in 2025. The procedural
method used was monographic, based on bibliographical and documentary research. The study
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concludes that the STJ’s decision adopts a formalist interpretation and disregards the economic
substance of the operations, improperly broadening the legal exception. It finds that only
genuinely mutualistic cooperative acts should be excluded from judicial reorganization, in order
to preserve the principles of the universality of jurisdiction, equality among creditors, and the
social function of the enterprise.

KEY-WORDS: Cooperative Acts; Concursality; Extraconcursal Credits; Cooperative
Business Law; Judicial Reorganization.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema central a sujeicdo dos créditos decorrentes das
operagdes entre cooperativas de crédito e seus cooperados — os denominados atos cooperativos
— aos efeitos da recuperacgdo judicial, questdo que assume relevancia diante das inovagdes
introduzidas pela Lei n° 14.112/2020. A pesquisa delimita-se a andlise de julgados proferidos
apods a entrada em vigor da referida lei, com énfase no entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) acerca da aplicacdo do §13 do art. 6° da Lei n® 11.101/2005,
denominada Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia (LREF), aos créditos oriundos de atos
cooperativos. O objetivo central consiste em examinar a interpretacdo conferida pelo STJ a
sujeicao desses créditos ao regime da recuperagdo judicial, especialmente a luz do Recurso
Especial n® 2.091.441, no qual se discutiu a natureza juridica das operagdes realizadas entre
cooperativas de crédito e seus associados e os limites da exclusdo legal prevista no dispositivo.

A recuperacao judicial consolidou-se como instrumento destinado a preservacdo da
atividade econdmica viavel, a manutencdo de empregos e a satisfacdo ordenada dos credores,
em harmonia com a fung¢@o social da empresa e a estabilidade do mercado. Nesse contexto, a
Lei n® 14.112/2020 promoveu profunda reforma na LREF, ao introduzir o §13 no art. 6°, que
dispde que os contratos e obrigacdes decorrentes de atos cooperativos ndo se submetem aos
efeitos da recuperagdo judicial. Essa inovacdo legislativa acrescentou maior complexidade ao
sistema concursal, em especial quanto a sua incidéncia sobre as cooperativas de crédito, cujo
papel no sistema financeiro nacional tem se expandido significativamente.

O conceito de ato cooperativo possui natureza juridica singular, fundada nos principios
da mutualidade, da auséncia de finalidade lucrativa e da promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social dos associados. A Constituicao Federal de 1988, em seus arts. 146, 111, “c”,
e 174, §2° consagra o estimulo estatal ao cooperativismo e assegura tratamento tributario

diferenciado as suas operagoes. Todavia, a delimitacdo entre atos genuinamente mutualistas e



operagdes tipicamente mercantis tem sido objeto de intenso debate doutrinario e
jurisprudencial, especialmente quando tais atos sdo praticados por cooperativas de crédito.

A controvérsia ¢ ainda mais sensivel no setor financeiro cooperativo, que se consolidou
como alternativa de crédito para pequenos e médios produtores, especialmente em regides com
escassa presenga bancaria. Contudo, observa-se que muitas dessas cooperativas operam com
taxas de juros equivalentes as do mercado, exigem garantias reais e utilizam instrumentos
financeiros idénticos aos das instituigdes bancdrias tradicionais, o que levanta questionamentos
sobre a preservacao da esséncia cooperativa nessas operagoes. Assim, impde-se refletir se a
exclusdo automatica prevista no §13 do art. 6° da LREF deve prevalecer ou se € necessario um
exame material das relagdes juridicas, de modo a identificar a efetiva presenca dos elementos
caracterizadores do ato cooperativo.

A interpretacdo estritamente literal do dispositivo pode conduzir a criagdo de privilégios
indevidos para operagdes de natureza essencialmente financeira, em afronta aos principios da
par conditio creditorum e da preservagdo da empresa. Por outro lado, uma leitura sistematica e
teleologica, defendida por parte significativa da doutrina contemporanea, sustenta que a
qualificacdo juridica do ato cooperativo deve observar a presenca concreta da mutualidade e da
adesdo ao objeto social cooperativo, sob pena de desnaturalizagdo do regime cooperativo e
comprometimento da finalidade da recuperagao judicial.

Nesse contexto de incerteza interpretativa, o Recurso Especial n® 2.091.441 emergiu
como o primeiro pronunciamento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema, oferecendo
resposta a controvérsia instaurada nas instincias ordinarias. A analise critica desse precedente
constitui o objeto central do presente trabalho, com vistas a examinar os fundamentos adotados
pela Corte e suas implicagdes para o sistema concursal brasileiro.

Diante desse contexto, o presente estudo propde-se a examinar a aplica¢do do §13 do
art. 6° da LREF e os critérios de (extra)concursalidade dos créditos derivados de atos
cooperativos, a partir da analise critica do Recurso Especial n®2.091.441, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica em 28 de maio de 2025. Busca-se, com isso, contribuir para o
desenvolvimento de uma interpretacao sistematica e coerente, que assegure o equilibrio entre a
protecdo constitucional do cooperativismo e a efetividade dos principios estruturantes do direito
concursal.

A pesquisa adota o método de abordagem dedutivo, partindo dos fundamentos gerais do
da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia e do Direito Cooperativo, para examinar de
forma especifica a sujeicao dos créditos cooperativos ao processo recuperacional a luz do §13

do art. 6° da LREF. O método de procedimento ¢ o monografico, e as técnicas de pesquisa



utilizadas abrangem a pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, com destaque para
a analise critica do Recurso Especial n® 2.091.441. A relevancia cientifica e pratica do trabalho
reside na necessidade de conciliar a tutela constitucional do cooperativismo com a efetividade,

coeréncia e isonomia do sistema concursal brasileiro.

1 COOPERATIVISMO E SOCIEDADE COOPERATIVA: PERSPECTIVA
HISTORICA, ESTRUTURA NORMATIVA E CONCEITOS ESSENCIAIS

O fendmeno cooperativista possui raizes historicas profundas, anteriores a conformagao
juridica moderna das sociedades cooperativas. Experiéncias embriondrias de organizagao
coletiva para producdo e consumo podem ser identificadas na antiguidade, como as collegia
romanas ¢ as corporagdes de oficio medievais, que visavam a protecdo mutua, ao
compartilhamento de recursos e a defesa de interesses comuns. Contudo, essas estruturas ainda
ndo refletiam plenamente os principios que hoje caracterizam o cooperativismo, funcionando
mais como associa¢des corporativas vinculadas a privilégios econdmicos e a regulacdo estatal
do que como entidades de autogestdo e solidariedade economica.

A conformacao moderna do cooperativismo surgiu no contexto da Revolugao Industrial,
periodo marcado pela exploragdo laboral, urbanizagdo acelerada e concentracdo de riqueza. A
formagdo do proletariado britanico resultou da migracdo dos camponeses para os centros
urbanos, onde passaram a trabalhar em fabricas sob condi¢cdes degradantes de trabalho e
remuneragdo, com jornadas exaustivas e auséncia de garantias minimas, inclusive para
mulheres e criancas (Cabral, 2020). Na concepcao de Rios (2007), no Brasil, o cooperativismo
nasce como reac¢ao do proletariado ao liberalismo capitalista, configurando-se ndo apenas como
estratégia de sobrevivéncia economica, mas também como projeto politico voltado a superagao
do proprio sistema que gerava a exploragdo e a desigualdade.

O marco historico desse movimento € a fundacao da Sociedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale, em dezembro de 1844, na cidade de Rochdale, situada na regido metropolitana de
Manchester, Inglaterra, pela reunido de 28 teceldes em uma cooperativa de consumo que
instituiu as premissas do cooperativismo que perduram até os dias de hoje, dentre as quais cabe
destacar: livre adesao, paridade de votos entre os membros, o ressarcimento dos excedentes ou
abatimento sobre as compras e a conten¢do dos juros incidentes sobre o capital social (Cabral,
2020).

Conforme destacado, a partir dessa experiéncia estabeleceram-se o0s principios

universais do cooperativismo moderno, entre eles a democracia interna, a neutralidade politica
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e religiosa, a distribui¢do proporcional das sobras e a educagdo permanente dos cooperados.
Esses postulados foram sistematizados ao longo do século XX pela Alianga Cooperativa
Internacional (ACI), fundada em 1895, que desempenhou papel essencial na uniformizagao
conceitual e na legitimagdo institucional do cooperativismo, influenciando legislagdes
nacionais € organismos internacionais, como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Conforme explica Maffioletti (2015), o cooperativismo expandiu-se como reagdo aos
efeitos economicos e sociais da Revolu¢dao Industrial e Francesa, adaptando-se as
particularidades regionais. Assim, destacaram-se inicialmente as cooperativas de consumo na
Inglaterra, as cooperativas de crédito e agricolas na Alemanha, as cooperativas de trabalho na
Franca e as cooperativas de produ¢ao e servicos na Italia. Essa diversificagdo marcou o inicio
da institucionalizacdo do movimento cooperativo como forma alternativa de organiza¢do
econdmica.

A expansao do modelo para distintos setores — crédito, produgdo agricola, consumo,
servicos e saude — consolidou o cooperativismo como mecanismo econdomico hibrido, capaz
de conciliar eficiéncia produtiva com finalidade social. Nesse processo, “a nogao de cooperativa
como forma de organizacdo anticapitalista foi redimensionada para ser reconhecida como um
tipo particular de sociedade sem fim lucrativo que desenvolve atividade econdmica
empresarial” (Maffioletti, 2015, p. 125). Na Europa, especialmente na Alemanha, Itilia e
Espanha, o cooperativismo de crédito e produgcdo assumiu papel estratégico no
desenvolvimento regional, sustentado por modelos s6lidos de governanca e supervisao publica.
Nos Estados Unidos e no Canada, fortaleceu setores como energia, agricultura e crédito rural,
enquanto, em paises em desenvolvimento, tornou-se instrumento de inclusdo financeira e
democratizagdo do acesso ao capital, sobretudo em comunidades rurais e periféricas.

A Alianga Cooperativa Internacional (ACI) define a sociedade cooperativa como uma
associagdo voluntaria de pessoas unidas para satisfazer necessidades e aspiragdes economicas,
sociais e culturais comuns por meio de uma empresa de propriedade coletiva e gestdo
democratica (Gongalves Neto, 2002). Esse modelo institucional distingue-se das sociedades
empresarias tradicionais, pois o patriménio pertence ao conjunto dos cooperados e sua
finalidade primordial ¢ oferecer servigos e condi¢des econdmicas vantajosas aos membros, €
ndo gerar lucro destinado a capitalistas ou investidores externos.

O surgimento do cooperativismo no Brasil remonta ao final do século XIX, periodo de
intensa efervescéncia politica e social impulsionada pela aboli¢cao da escravidao em 1888 e pela

Proclamagao da Republica em 1889. Em meio as transformagdes estruturais que redefiniram o
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trabalho e as relagdes econdmicas, o cooperativismo surgiu como alternativa solidaria diante
das desigualdades decorrentes do novo modelo liberal.

Nesse contexto, destacam-se iniciativas pioneiras como a Sociedade Beneficente de Juiz
de Fora, criada em 1885, voltada a protecao social, a assisténcia a saude e ao acesso a educagao
de seus associados, ¢ a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro
Preto, fundada em 1889, que tinha por objetivo amparar viuvas e cooperados em situacao de
vulnerabilidade diante da instabilidade economica e da falta de oportunidades (Cabral, 2020).
Na concepgao de Rios (2007) no Brasil o cooperativismo nasce como uma promogao das elites
(econdmicas e politicas) em uma economia predominantemente agroexportadora. Nao se trata,
pois, de um movimento vindo de baixo, mas imposto de cima.

O cooperativismo moderno esta alicer¢ado na Lei n.° 5.764/1971, diploma que instituiu
a Politica Nacional do Cooperativismo e delineia o regime juridico das sociedades cooperativas.
Nos termos dessa legislagdo, a cooperativa caracteriza-se como entidade formada por pessoas
que se associam voluntariamente para realizar atividades econdmicas de interesse comum,
organizando-se sob principios de autogestdo, participagdo democratica, neutralidade politica e
intera¢ao solidaria entre os membros.

No plano constitucional, o cooperativismo recebeu tratamento juridico especial e
expressamente protetivo. O art. 174, §2°, da Constitui¢ao Federal dispde que: “a lei apoiara e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo” (Brasil, 1988), consagrando
diretriz de fomento ao modelo. Em complemento, o art. 146, I11, “c”, atribui a lei complementar
a disciplina do “adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas [...]” (Brasil, 1988), reconhecendo sua especificidade econdmica e juridica. Além
disso, a Carta Magna assegura plena autonomia as cooperativas, ao prever que sua constituicao
independe de autorizacdo estatal e que ndo haverd intervengdo governamental em sua
organizac¢do e funcionamento, reforcando a liberdade associativa e a autogestao coletiva (Brasil,
1988).

No ambito especifico do cooperativismo de crédito, a génese historica revela sua funcao
essencial como mecanismo de inclusdo econdmica. Conforme destaca Greve (2002), tais
entidades surgiram para suprir lacunas deixadas pelo sistema financeiro tradicional, garantindo
acesso ao crédito a pequenos produtores rurais, comerciantes € segmentos sociais com baixa
bancarizacdo. A primeira cooperativa de crédito brasileira foi fundada em 1902 no Rio Grande
do Sul pelo padre Theodor Amstad, com base no modelo alemao de Raiffeisen, estrutura entdo
concebida para fortalecer comunidades locais mediante responsabilidade solidéria e disciplina

financeira comunitaria. Esse contexto historico demonstra que o cooperativismo de crédito,
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desde sua origem, assumiu func¢do socioecondOmica estratégica e complementar ao sistema
financeiro convencional.

O processo normativo de institucionalizacdo das cooperativas de crédito evoluiu
progressivamente. O Decreto n.° 979/1903 autorizou a formacao de entidades para protecao dos
interesses rurais, incluindo caixas de crédito; posteriormente, o Decreto n.° 6.532/1907
reconheceu formalmente as cooperativas de crédito agricola e regulamentou operacdes com
associados. Em periodo contemporaneo, a disciplina juridica consolidou-se por meio da Lei n.°
5.764/1971 e da Lei Complementar n.° 130/2009, que reconheceu expressamente as
cooperativas de crédito como integrantes do Sistema Financeiro Nacional, submetendo-as a
supervisdo e regulagdo do Banco Central do Brasil. Esse arcabougo regulatério impde normas
prudenciais rigorosas, alinhadas as aplicéveis as institui¢cdes financeiras tradicionais, a0 mesmo
tempo, em que preserva o carater mutualista do modelo cooperativo.

Conforme informa o Banco Central do Brasil (2025), as cooperativas de crédito
configuram-se como institui¢des financeiras formadas pela associagdo voluntaria de pessoas
que, de modo coletivo, buscam acesso a servigos bancarios adequados as suas necessidades,
realizando intermediacao de recursos e oferta de solugdes financeiras personalizadas para seus
proprios membros.

Sob perspectiva doutrindria, Sacramone (2022) assinala que, para manutencdo da
natureza cooperativa, as operagdes financeiras realizadas devem observar o principio da
mutualidade, sob pena de descaracterizagio e equiparagdo a instituigdes bancarias tradicionais.
Segundo o autor, eventual atuagdo com intuito predominantemente lucrativo frente aos proprios
cooperados desnatura a esséncia cooperativa e compromete o regime juridico especifico de que
gozam essas entidades, notadamente no campo tributario e regulatério. A observancia do
proposito mutualista € requisito juridico essencial para preservar a identidade cooperativa. Essa
estrutura juridico-econdmica evidencia o papel das cooperativas na economia nacional e orienta
a analise de seus créditos quanto a sujei¢ao aos efeitos da recuperagado judicial.

O papel econdmico das cooperativas, especialmente no setor de crédito, exige atencao
quanto ao equilibrio entre solidariedade e eficiéncia operacional. Embora criadas para atender
aos interesses de seus membros, as cooperativas inserem-se em ambiente competitivo,
disputando espago com institui¢des financeiras tradicionais, sobretudo em regides rurais e
economias dependentes do agronegocio. Essa atuacao de mercado, como observa Gongalves
Neto (2004), ndo desnatura o modelo cooperativo se mantidos os principios da ajuda mutua e
da gestdo democratica. Contudo, Sacramone (2022) alerta que a adoc¢do de praticas voltadas a

afericao de lucro, como cobranga de juros em patamares de mercado e exigéncia de garantias
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tipicas do sistema bancario, descaracteriza o ato cooperativo e transforma a operagao em relagao
mercantil.

Esse contexto representa um ponto de inflexdo relevante na dogmadtica do Direito
Cooperativo contemporaneo. Embora as cooperativas possam gerar resultados econdmicos
positivos, esses resultados devem ser consequéncia natural da atividade mutualista, revertendo-
se integralmente aos cooperados sob a forma de sobras proporcionais a participagdo de cada
um, ¢ ndo como lucro empresarial. A finalidade essencial do modelo cooperativo € o beneficio
coletivo dos associados, € nao a remuneragao do capital investido. Por essa razao, a mera adogao
da forma societaria cooperativa nao ¢ suficiente para assegurar a preservagao de sua natureza
juridica. E indispensavel que a atuagdo pratica e os resultados econdmicos da entidade estejam
em conformidade com seus fins estatutarios e principios fundacionais, de modo a evitar o
desvirtuamento de sua fun¢ao econdmica e social.

Conforme leciona Calgas (2025), a afericdo da natureza cooperativa deve ir além da
analise formal dos atos constitutivos, exigindo exame substancial da finalidade econdmica da
operagdo, da dinamica contratual estabelecida e do efetivo beneficio conferido ao cooperado.
A adogdo de praticas analogas as das institui¢des financeiras tradicionais — como a cobranga
de juros de mercado, a exigé€ncia de garantias onerosas e a busca por rentabilidade autonoma
— configura desvio funcional, desnaturando a esséncia do cooperativismo. Nesses casos, a
cooperativa deixa de atuar como instrumento de ajuda mutua e passa a se comportar como
agente de intermediacdo financeira, contrariando o espirito do art. 79 da Lei n.° 5.764/1971 e
pode caracterizar concorréncia bancéria irregular. Essa constatagdo reforca a necessidade de
uma interpretagdo material e finalistica das operagdes cooperativas, a fim de preservar a
coeréncia entre forma juridica e substancia econdmica.

A analise da realidade cooperativa deve, portanto, transcender os limites formais de sua
constitui¢do e se pautar pela coeréncia entre a pratica institucional e os valores que a legitimam
no ordenamento juridico brasileiro. Somente a observancia dos principios da mutualidade,
solidariedade, autogestao, responsabilidade e auséncia de finalidade lucrativa assegura que as
cooperativas cumpram sua funcdo social, promovendo o desenvolvimento econdmico
sustentavel, a inclusdo produtiva e a justica distributiva. A fidelidade a esses principios garante
a cooperativa sua autonomia conceitual no Direito Empresarial, mantendo-a distinta das
sociedades empresarias tradicionais e reafirmando seu papel como alternativa legitima de
organiza¢do econdmica voltada a cooperacdo e ndo a competicao.

Estabelecidos esses fundamentos tedricos e normativos, impde-se o exame do ato

cooperativo, nucleo dogmatico e funcional do sistema cooperativista. Sua compreensdo exige
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identificar as peculiaridades juridicas que o diferenciam das operagdes mercantis, os critérios
objetivos de descaracterizacdo diante da adocdo de praticas de mercado e, sobretudo, as
implicagdes praticas que decorrem dessa distingdo no contexto do regime concursal. Essa
analise serd desenvolvida no Capitulo 2, onde se busca delimitar, com precisdo técnica, 0s
contornos entre o verdadeiro ato cooperativo e aquele que, embora formalmente revestido dessa

natureza, atua sob a ldégica econdmica do mercado financeiro.

2 0 ATO COOPERATIVO: PECULIARIDADES E A DESCARACTERIZACAO PELA
LOGICA MERCADOLOGICA

O conceito de ato cooperativo ocupa posicao central no estudo do regime juridico das
sociedades cooperativas, funcionando como elemento delimitador da natureza da atividade
praticada e, consequentemente, dos efeitos juridicos dela decorrentes. A Lein.® 5.764/1971, em
seu art. 79, define o ato cooperativo como aquele praticado entre a cooperativa e seus
associados, ou entre cooperativas, com vistas a consecucdo dos objetivos sociais, nao
configurando operacdo de mercado nem contrato tipico mercantil (Brasil, 1971). Os atos
cooperativos, portanto, “correspondem a relacdo de trocas entre o sécio € a cooperativa, de
prestagdes inerentes ao objeto social, tendo os mesmos interesses que a sociedade cooperativa”
(Maffioletti, 2015, p. 137).

A correta compreensdo do ato cooperativo requer uma analise aprofundada da atividade
desenvolvida, pois sua configuracdo varia conforme o tipo e o ramo da cooperativa. Como
observa Maffioletti (2015, p. 137), tais atos “mudam de acordo com o tipo de cooperativa,
consistindo na operagado realizada entre o socio € a cooperativa, que pode se compor de forma
diversa de acordo com o subtipo da sociedade cooperativa, o ramo respectivo para realizar o
objeto social da cooperativa.”. Ressalta-se que a natureza cooperativa ndo se determina apenas
pela forma societaria ou pela denominagdo contratual, mas pela finalidade economica e pela
efetiva relacdo entre cooperativa e cooperado.

Nesse sentido, “o ato cooperativo pode assumir diversas formas, a depender da natureza
da sociedade envolvida na relagdo. Assim, para as cooperativas de producdo agropecuaria, por
exemplo, serd ato cooperativo a entrega de produtos pelos agricultores a cooperativa, a fim de
que esta os negocie com compradores e tradings. De outro lado, para as cooperativas de crédito,
0 ato cooperativo consistird na transacdo financeira celebrada entre o socio e a cooperativa”

(Sacramone, 2022, p. 09).
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O ato cooperativo deve ser compreendido como expressao juridica da solidariedade
econdmica que fundamenta o cooperativismo. Seu regime ndo deriva apenas da letra da lei, mas
de uma estrutura principioldgica, pautada na muatua colaboragdo, no proposito assistencial € na
busca de eficiéncia coletiva, e nao individual. A atividade cooperativa, portanto, ndo se
confunde com operagdes comuns de mercado; constitui mecanismo de integragdo produtiva e
econdmica, cujo foco reside no desenvolvimento dos associados, € ndo na apropriagdo de
excedentes financeiros por agentes de capital.

Essa construgao juridica evidencia que o ato cooperativo ¢ dotado de dupla dimensao:
econdmica e social. No plano econdmico, viabiliza a atividade produtiva dos cooperados
mediante a conjugacao de esfor¢os e compartilhamento de recursos; no plano social, concretiza
o principio da solidariedade, fundamento essencial do modelo cooperativo. Conforme observa
Gongalves Neto (2004, p. 145), a cooperativa “constitui instrumento de melhoria econdmica e
social de seus membros, por meio da exploracao de uma empresa baseada na ajuda mutua e na
participagdo direta dos associados”. Desse modo, a fun¢do econdmica da cooperativa nao se
dissocia de sua finalidade social, pois ambas se articulam para assegurar a sustentabilidade do
empreendimento coletivo e o atendimento das necessidades comuns dos cooperados.

Importante frisar que a pratica dos atos cooperativos nao pode ser confundida com o
exercicio de atividade empresarial tipica Becho (2019, p. 24) ensina que as cooperativas “nao
visam a obtenc¢ao de lucro, mas ao beneficio direto de seus socios, mediante a reducao de custos
e a melhoria das condi¢des de produg@o ou consumo”. Assim, embora desenvolvam atividade
econdmica organizada, ndo se qualificam como sociedades empresarias, uma vez que a
finalidade lucrativa, elemento essencial da empresa, estd ausente. O ganho obtido nas operacdes
— denominado “sobra” — nao constitui lucro, mas simples retorno proporcional ao volume de
participagdo de cada associado nas atividades sociais.

Por essa razdo, o ato cooperativo deve ser interpretado a luz de seus principios
fundacionais: ajuda mutua, gestdo democratica, adesao livre, neutralidade e intercooperacao.
Esses valores, consolidados pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI), foram incorporados
pela Lei n.° 5.764/1971 e orientam a aplicacdo de todo o regime juridico cooperativo. A
fidelidade a tais principios assegura que a cooperativa permaneg¢a um instrumento de
emancipagdo econdmica dos seus membros ¢ ndo uma entidade voltada a acumulagdo de
capital.

Com base nesses elementos, o ato cooperativo representa o nicleo distintivo entre a
cooperativa e as demais formas de organizagcdo empresarial. Ele traduz a mutualidade como

critério juridico essencial e delimita a fronteira entre a atuagao cooperativa legitima e as praticas
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de mercado regidas pela logica concorrencial. Essa fronteira, todavia, nem sempre ¢ nitida. A
crescente complexidade das relagcdes econdmicas, sobretudo no setor de crédito, tem colocado
a prova os limites do conceito legal de ato cooperativo, exigindo do intérprete do Direito uma
analise substancial da finalidade e da realidade economica da operagao.

A compreensdo das peculiaridades do ato cooperativo e de sua potencial
descaracterizacao pela logica mercadologica permite, como desdobramento natural, o exame
do tratamento legislativo conferido a essas relagdes na seara recuperacional. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel analisar o impacto da inclusdo do §13 no art. 6° da Lein® 11.101/2005,
introduzido pela Lei n° 14.112/2020, dispositivo que expressamente excluiu os atos
cooperativos dos efeitos da recuperagdo judicial. A inovagao legislativa, embora concebida para
resguardar a natureza mutualista do cooperativismo, tem suscitado intensa controvérsia
doutrindria e jurisprudencial acerca de sua extensdo e de seus limites.

A concursalidade dos créditos representa fator determinante para a efetividade da
recuperagdo judicial, pois define o alcance dos efeitos do procedimento e condiciona as reais
possibilidades de reestruturagdo da empresa devedora. Nesse cenario, a redacdo original da Lei
n°® 11.101/2005 estabelecia que, em regra, todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
que nao vencidos, submetiam-se ao processo recuperacional (Brasil, 2005). As hipdteses de ndo
sujei¢cdo eram pontuais e restritas, voltadas principalmente a protec¢ao de direitos de propriedade
e a preservagdo da segurancga juridica de contratos tipicos do mercado financeiro, como forma
de evitar distor¢gdes no equilibrio econdmico das relagdes negociais.

Com o passar dos anos, entretanto, as disposig¢des da Lei n.° 11.101/2005 revelaram-se
insuficientes para atender a complexidade e a dinamicidade do sistema concursal brasileiro. As
dificuldades praticas na aplicagdo da lei original, somadas a auséncia de mecanismos mais
eficientes de financiamento, de negociagdo prévia e de preservacdo da atividade produtiva,
evidenciaram a necessidade de modernizagdo do regime recuperacional. Nesse contexto,
sobreveio a Lei n° 14.112/2020, que promoveu ampla reforma na legislacdo, atualizando
institutos, redefinindo a extensdo dos créditos sujeitos ao processo de recuperagao judicial e
introduzindo novas diretrizes procedimentais.

Entre as diversas inovagdes introduzidas pela Lei n.° 14.112/2020, destaca-se a criagao
do que Fabio Ulhoa Coelho (2021) denomina ‘“hipoteses especificas de exclusdao” dos efeitos
da recuperacao judicial, voltadas a situagdes em que determinados créditos ou relagdes
juridicas, pela sua natureza, devem permanecer fora do alcance do processo recuperacional,
assegurando equilibrio entre a preservacao da empresa e a estabilidade das relagdes economicas

especificas.
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“De um lado, na recuperacdo judicial de devedor associado de uma cooperativa, sdo
poupados dos efeitos da novagdo recuperacional os créditos decorrentes de atos
cooperativos (art. 6°, § 13). De outro, ndo estdo sujeitos aos efeitos da recuperagdo
judicial do produtor rural: (a) o crédito rural institucionalizado renegociado (art. 49,
§§ 7° e 8°); (b) o crédito decorrente de financiamento de aquisi¢do de imével rural,
concedido nos trés anos anteriores (art. 49, § 9°); e (c) o crédito correspondente a
obrigacdo de fazer documentada em CPR-fisica, quando houve a antecipagdo, ainda
que parcial, do prego ou a troca por insumos (Lei n. 8.929/94, art. 11, primeira parte)”
(Coelho, 2021, p.177).

O §13 do art. 6° estabelece que “ndo se sujeitam aos efeitos da recuperagdo judicial os
contratos e obrigagdes decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas com seus cooperados, conforme definido no art. 79 da Lei n.° 5.764/1971”. Trata-
se de dispositivo que rompe, de modo excepcional, com o principio da universalidade do juizo
recuperacional, previsto no caput do mesmo artigo. Ao reconhecer a especificidade da relacao
entre cooperativa e cooperado, o legislador buscou preservar o funcionamento dessas entidades
e garantir que as relagdes internas de natureza mutualista ndo fossem comprometidas pelos
efeitos da recuperacdo judicial de um de seus integrantes.

Ocorre que, quanto a introdugao do §13 ao art. 6° da Lei n.° 11.101/2005, a medida,
embora inspirada em uma inten¢ao protetiva legitima, destinada a resguardar as cooperativas
diante de suas especificidades estruturais e funcionais, acabou gerando efeitos praticos que
ultrapassam o proposito original do legislador. A formula¢do ampla e pouco criteriosa do
dispositivo permitiu interpretacdes que distorcem seu alcance, excluindo do regime
recuperacional operagdes que, na esséncia, possuem natureza mercantil e ndo mutualista.

Conforme observa Sacramone (2022), a redagdo legal acabou por gerar inseguranga
interpretativa. Isso porque a norma nao diferencia as espécies de cooperativas nem delimita o
conceito material de ato cooperativo, abrindo margem para que operagdes de natureza
tipicamente mercantil, em especial no ambito das cooperativas de crédito, sejam indevidamente
abrangidas pela exclusdo legal. Para o autor, a interpretagdo do §13 deve ser restritiva e
material, de modo que apenas as relagdes genuinamente cooperativas — pautadas na
reciprocidade e na auséncia de intuito lucrativo — possam escapar a jurisdi¢ao recuperacional.

O debate torna-se ainda mais relevante ao considerar a expansdo do cooperativismo
financeiro no cenario nacional. As cooperativas de crédito assumem, na pratica, funcdes
analogas as das instituicdes financeiras, concedendo crédito, administrando risco e operando
sob regras prudenciais definidas pelo Banco Central. Matias et al. (2014) ja apontavam, cerca
de uma década antes, o crescimento continuo das cooperativas de crédito, destacando tanto a

expansao no numero de unidades quanto o aumento gradual da participagdo nas operacoes de
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crédito, que alcancou 2,30% em 2012, com ativos representando 1,80% do SFN, sinalizando
uma tendéncia de fortalecimento do setor.

Mesmo que a discussdao doutrinaria acerca da sujei¢do dos atos cooperativos a
recuperagao judicial ainda seja incipiente e a jurisprudéncia carega de consolidagdo, o debate
na pratica empresarial ¢ intenso e crescente. A reforma promovida pela Lei n.° 14.112/2020
introduziu um elemento de friccdo normativa ao excluir os atos cooperativos dos efeitos da
recuperagao judicial, provocando duvidas sobre o alcance e os limites dessa excegao,
especialmente nas operacdes das cooperativas de crédito, que se aproximam cada vez mais das
institui¢cdes financeiras convencionais.

No ambito das recuperagdes judiciais em curso, advogados, administradores judiciais e
magistrados tém se deparado com casos em que cooperativas figuram como credoras relevantes,
detentoras de titulos de crédito idénticos aos emitidos por bancos comerciais, gerando
insegurancga juridica quanto a correta classificacdo desses créditos. Tal contexto impulsiona a
multiplicagdo de incidentes processuais, impugnacgdes e recursos voltados a defini¢do da
natureza dos contratos firmados entre cooperativas e cooperados, demonstrando que a lacuna
interpretativa nao ¢ tedrica, mas operacional e econdmica.

Além disso, ha forte repercussdo pratica no mercado de crédito cooperativo: enquanto
parte das cooperativas reivindica a exclusdo automatica de seus créditos, com base na
literalidade do §13, devedores em recuperacdo alegam que essa interpretacdo distorce a
igualdade entre credores e favorece indevidamente entidades que, embora cooperativas em
forma, operam com ldgica e rentabilidade de mercado. Essa ambiguidade interpretativa tem
elevado a complexidade dos processos recuperacionais, exigindo dos tribunais ndo somente
leitura literal da lei, mas analise substancial da atividade economica desenvolvida.

Portanto, ainda que o debate académico esteja em formagdo, o tema ocupa posi¢ao
central na pratica forense empresarial contemporanea, revelando uma lacuna entre a dogmatica
juridica e a realidade econdmica das cooperativas de crédito. Essa dissonancia impde a
necessidade de construgao doutrinaria e jurisprudencial mais refinada, capaz de distinguir, de
modo objetivo, os atos cooperativos genuinos dos atos de mercado disfargados sob forma

cooperativa.

3 O RECURSO ESPECIAL N° 2.091.441 E OS DESAFIOS DE INTERPRETACAO DO
§13 DO ART. 6° DA LREF
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Diante das consideracdes desenvolvidas, constata-se a complexidade interpretativa que
envolve a aplicagdo do §13 do art. 6° da Lei n® 11.101/2005, especialmente quando se trata de
definir a natureza juridica das operagdes realizadas pelas cooperativas de crédito e sua eventual
sujeicao aos efeitos da recuperagao judicial. A controvérsia, acentuada pela auséncia de critérios
objetivos para diferenciar atos cooperativos genuinos de operagdes tipicamente mercantis,
encontrou seu primeiro enfrentamento paradigmdtico no Recurso Especial n® 2.091.441,
julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 28 de maio de 2025. O presente capitulo dedica-
se a analise critica desse precedente, examinando os fundamentos adotados pela Corte, as
decisdes das instancias originarias que o precederam e as consequéncias interpretativas que dele
decorrem para o sistema concursal brasileiro.

O Recurso Especial n.° 2.091.441, julgado pela Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica em 28 de maio de 2025, sob a relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
consolidou-se como o primeiro precedente paradigmatico a enfrentar a aplicagdo do §13 do art.
6° da Lei n.° 11.101/2005, introduzido pela Lei n.° 14.112/2020. O caso envolveu as empresas
C. Marques da Rocha Simon Comércio Ltda. e Rocha & Silva Penépolis Ltda., e a Cooperativa
de Crédito Sicredi Alta Noroeste, credora por meio de Cédulas de Crédito Bancério (CCBs). A
controvérsia teve origem em incidente de impugnagdo de crédito proposto pela Cooperativa,
que pleiteava a exclusdo de seus créditos da relagao de credores apresentada no processo de
recuperagao judicial n.° 1000860- 62.2022.8.26.0438.

Ao apreciar o caso, o juizo de primeiro grau, com fundamento nas altera¢des
introduzidas pela Lei n.° 14.112/2020, acolheu integralmente os pedidos da cooperativa,
reconhecendo a natureza extraconcursal dos créditos. Entendeu-se que as operacdes realizadas
entre a cooperativa e as recuperandas configuravam atos cooperativos tipicos, abrangidos pela

protecdo conferida pelo §13 do art. 6° da Lei de Recuperagdo e Faléncias (LREF):

(...) O pedido do impugnante procede. Com efeito, assiste razdo a Administradora
Judicial, uma vez que, com as alteragdes legislativas promovidas pela Lei n.°
14.112/2020, os créditos decorrentes de atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas com seus cooperados ndo se submetem aos efeitos da recuperagdo
judicial e, no caso em andlise, os termos do contrato que originou o crédito em testilha
comprovam o fato de que o titulo em questio se enquadra na excec¢do prevista no art.
6°, §13 da LFR (...). (TJSP, IC 1005577-20.2022.8.26.0438, 4* Vara de Penapolis/SP,
Jz. Heber Gualberto Mendonga, j. 15.09.2022)

No julgamento do Agravo de Instrumento n.° 2235693-61.2022.8.26.0000, o Tribunal
de Justica de Sao Paulo confirmou a decisdo de primeiro grau, reconhecendo a natureza

extraconcursal dos créditos detidos pela cooperativa. O voto condutor, de autoria do
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Desembargador Ricardo Negrao, enfatizou que, embora as cooperativas de crédito integrem o
sistema financeiro nacional, as operagoes realizadas com seus proprios associados, quando
inseridas no escopo de seu objeto social, devem ser qualificadas como atos cooperativos,
conforme o art. 79 da Lei n® 5.764/1971. O relator também salientou que a afinidade estrutural
com instituigdes bancarias ou a existéncia de praticas financeiras semelhantes nao
descaracterizam, por si s0, a esséncia cooperativa das operagdes, motivo pelo qual afastou a

aplicagdo restritiva do §13 do art. 6° da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias:

AGRAVO DE INSTRUMENTO RECUPERACAO JUDICIAL IMPUGNACAO DE
CREDITO Cooperativa de crédito Decisdo judicial que acolheu o incidente,
reconhecendo a extraconcursalidade de créditos decorrentes de atos cooperativos
praticados pelas sociedades cooperativas com seus cooperados (LREF, art. 6°, § 1)
Alegacdo de que operagdes financeiras ou bancarias em condigdes normais de juros e
prazos de mercado ndo caracterizam 'atos cooperativos' nos termos do paragrafo
unico, do art. 79, da Lei n. 5.764/71 Descabimento Atos cooperativos sdo aqueles
praticados entre 'as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecu¢ao dos objetivos sociais' (art.
79, caput, Lei n. 5.764/71) Nao obstante as cooperativas de crédito constituam
instituicdes financeiras, ndo se confundem com outras entidades do Sistema
Financeiro Nacional Rela¢do juridica estabelecida entre a cooperativa e seus
associados na realizagdo de seu objeto social, como a que deu origem ao crédito
discutido nos presentes autos, possui atributos proprios e ndo perde sua natureza de
ato cooperativo apenas por se tratar de operagdo financeira ou bancaria ou por existir
oferta de bens ou servigos semelhante no mercado Paragrafo tnico, do art. 79, da Lei
n. 5.764/71 que ndo exclui as opera¢des de mercado do conceito de 'ato cooperativo'
Inconstitucionalidade formal Impertinéncia Alegagdo de inconstitucionalidade que
recai sobre excerto do texto legal que ndo tem aplicagdo no caso concreto Decisdo
singular mantida Agravo desprovido" (TJSP, Al 2235693- 61.2022.8.26.000, 2*
Camara Reservada de Direito Empresarial, Rel. Des. Ricardo Negrao, j.17.02.2023)

A recuperanda, inconformada com o acdérdao proferido, interpOs recurso especial ao
Superior Tribunal de Justica, alegando que as operacdes firmadas com a cooperativa de crédito
ndo se diferenciam substancialmente daquelas praticadas por instituicdes financeiras
tradicionais. Argumentou que os contratos de crédito seguiam padrdes de mercado, quanto a
taxas de juros, garantias e prazos, motivo pelo qual ndo poderiam ser enquadrados como atos
cooperativos tipicos. Sustentou, ainda, que ao atuar no mercado financeiro, oferecendo servigos
andlogos aos bancarios, as cooperativas de crédito assumem posi¢do concorrencial equivalente
a dos bancos, devendo, portanto, ter seus créditos submetidos ao regime concursal aplicavel aos
demais credores.

No mesmo recurso, foi suscitada questao de inconstitucionalidade formal do §13 do art.
6°da Lein.’ 11.101/2005, sob o argumento de que o texto aprovado teria sido substancialmente
alterado pelo Senado Federal sem posterior retorno a Camara dos Deputados, o que configuraria

violagdo ao devido processo legislativo.
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Ao apreciar o recurso, em sessao de 26 de maio de 2025, o Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, relator, reconheceu a existéncia de duas leituras possiveis do paragrafo unico do art. 79
da Lein.® 5.764/1971. A primeira, de carater material, propde examinar o conteudo econdémico
da operacao para aferir se realmente se trata de ato cooperativo; a segunda, de viés formalista,
considera como cooperativo todo negdcio juridico celebrado entre cooperativa e cooperado,
desde que compativel com o objeto social da entidade.

Optando por esta segunda interpretacao, o relator defendeu que a concessao de crédito
pelas cooperativas deve ser compreendida como ato cooperativo auténtico, ainda que se utilize
de instrumentos semelhantes aos contratos bancarios, desde que voltada ao atendimento das
finalidades sociais previstas em seu estatuto. Acrescentou que a estrutura democratica e
mutualista das cooperativas — marcada pela auséncia de lucro e pela redistribuicao das sobras
entre os associados — preserva a natureza solidaria da atividade, ndo sendo a cobranga de juros
suficiente para desnaturar o ato.

Por fim, o Ministro ressaltou que o §13 do art. 6° da LREF, introduzido pela Lei n°
14.112/2020, possui finalidade de proteger a estabilidade financeira das cooperativas,
impedindo que a insolvéncia de seus cooperados comprometa o equilibrio econdmico do
sistema. Assim, concluiu pela ndo sujei¢do dos créditos da cooperativa aos efeitos da

recuperag¢ao judicial, mantendo o reconhecimento de sua extraconcursalidade. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. IMPUGNACAO DE CREDITO.
COOPERATIVA DE CREDITO. CEDULA DE CREDITO BANCARIO.
RECUPERACAO JUDICIAL. COOPERADA. ATO COOPERATIVO. NAO
SUBMISSAO. 1. A controvérsia dos autos resume-se em definir se o crédito da
recorrida decorre de ato cooperativo e se estd sujeito aos efeitos da recuperacdo
judicial da cooperada. 2. Trata-se, na origem, de impugnacédo de crédito apresentada
por cooperativa de crédito questionando a inclusdo de crédito representado em cédulas
de crédito bancario na relagdo de credores apresentada na recuperagdo judicial de
cooperada. 3. Ato cooperativo é aquele praticado entre a cooperativa e seus associados
visando a consecucdo dos objetivos sociais da cooperativa. Inteligéncia do paragrafo
unico do artigo 79 da Lei n® 5.764/1971. 4. A Lein® 14.112/2020 introduziu o § 13 no
artigo 6° da LREF, que excluiu dos efeitos da recuperacéo judicial do cooperado os
atos cooperativos. 5. Na hipotese, o ato de concessdo de crédito realizado entre a
cooperativa de crédito e seu associado esta dentro dos objetivos sociais da
cooperativa, devendo ser considerado como ato cooperativo e, portanto, ndo sujeito
aos efeitos da recuperagdo judicial. 6. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp n°
2091441, Terceira Turma, Min. Rel. Ricardo Villas Boas Cueva, j. 28/05/2025)

O precedente ora analisado ainda ndo representa entendimento consolidado do STJ
sobre a matéria, revelando os desafios interpretativos que decorrem da auséncia de critérios
objetivos para definir o alcance da exclusdo dos atos cooperativos do regime da recuperagao

judicial. A leitura literal adotada pela Corte, ao reconhecer a extraconcursalidade automatica
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dos créditos das cooperativas de crédito, sem analise da natureza material das operagoes,
evidencia a fragilidade dogmatica e economica da decisdo e reforga o carater embrionario da
construgao jurisprudencial sobre o tema.

Sob a otica principioldgica, a critica doutrinaria converge em torno da necessidade de
uma interpretacdo restritiva do dispositivo, em consonancia com o art. 47 da LREF, que
consagra a preservacao da empresa e a igualdade entre credores. A ampliagdo indiscriminada
da regra de exclusao, conforme promovida pelo STJ, destoa dos principios estruturantes do
sistema concursal, ao conferir tratamento privilegiado a determinados credores em detrimento
da preservacao da empresa e sua fungio social.

Como destaca Sacramone (2022), quando a operagdo realizada pela cooperativa ocorre
em condicdes tipicas de mercado, com cobranga de juros, exigéncia de garantias e busca de
rentabilidade, ela perde a natureza de ato cooperativo e passa a se equiparar as atividades das
instituicdes financeiras comuns. Nesses casos, o crédito deve ser submetido a recuperagdo
judicial, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e de tratamento desigual entre credores
de idéntica natureza, especialmente os decorrentes de contratos de mutuo bancario, que
enfrentam integralmente os efeitos do processo concursal.

O Recurso Especial n.° 2.091.441, embora constitua o marco inaugural da interpretagao
judicial do §13, expde as limitacdes metodoldgicas e tedricas de uma leitura que privilegia a
forma sobre a substancia. A decisdo parte da premissa de que a simples existéncia de vinculo
associativo basta para caracterizar o ato cooperativo, sem investigar o contetido econdomico da
operacgdo. Tal raciocinio transforma uma excec¢ao legal em regra de imunidade processual, o
que, além de comprometer a coeréncia do sistema, distancia-se do propdsito funcional e
teleologico da Lei de Recuperagdo e Faléncias.

O problema central ndo reside na protegdo ao cooperativismo — cuja relevancia social
e constitucional ¢ incontestavel —, mas na auséncia de um critério material que diferencie o
cooperativismo genuino da atividade financeira de natureza mercantil. O equivoco do STJ esta
em confundir forma e substancia, presumindo o carater cooperativo com base somente na
estrutura juridica da entidade, ainda que suas operagdes reflitam 16gica de mercado, com juros,
garantias e praticas tipicas de institui¢des financeiras comuns. A superacdo desse impasse exige
uma interpretagdo funcional e teleologica do §13, compativel com os valores e finalidades da
LREF.

A exclusdo dos efeitos da recuperacdo judicial deve restringir-se aos atos cooperativos
auténticos, pautados na mutualidade, solidariedade e auséncia de lucro autonomo. Em

contrapartida, as operacdes de intermediacdo financeira com intuito remuneratorio, ainda que
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realizadas sob a forma cooperativa, devem ser submetidas ao regime concursal, em respeito a
isonomia entre credores e a preservacao da empresa como unidade produtiva.

Em sintese, o julgamento do REsp n.° 2.091.441 revela um paradoxo interpretativo: ao
mesmo tempo em que inaugura a reflexao jurisprudencial sobre o alcance do §13, desnatura o
equilibrio sistémico do processo recuperacional ao privilegiar a forma juridica em detrimento
da realidade econdmica. O desafio que se impde a doutrina e a jurisprudéncia, portanto, €
desenvolver uma leitura materialmente orientada, que preserve o cooperativismo auténtico, mas
impeca o uso instrumental de sua forma societaria como meio de evasao do regime concursal,

garantindo justica material, coeréncia sist€émica e integridade ao Direito Empresarial brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu demonstrar que a aplicagao do
§13 do art. 6° da Lei n.° 11.101/2005, introduzido pela Lei n.° 14.112/2020, ao excluir os atos
cooperativos dos efeitos da recuperacdo judicial, representa uma das mais relevantes e
desafiadoras inovagdes no atual regime concursal brasileiro. A partir da investigacao tedrica,
normativa e jurisprudencial empreendida, foi possivel constatar que o dispositivo, embora
inspirado na legitima intencdo de proteger o cooperativismo e preservar sua natureza
mutualista, tem produzido consequéncias praticas que ultrapassam o escopo originalmente
pretendido pelo legislador, comprometendo a coeréncia e a efetividade dos principios
estruturantes da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia.

A pesquisa evidenciou que a esséncia do ato cooperativo, tal como definido no art. 79
da Lei n° 5.764/1971, repousa sobre valores como mutualidade, solidariedade e auséncia de
finalidade lucrativa. Essas premissas distinguem a cooperativa das demais sociedades
empresarias e justificam seu regime juridico especial. Entretanto, o estudo também demonstrou
que, na pratica, especialmente no ambito das cooperativas de crédito, a fronteira entre a atuagdo
mutualista e a l6gica mercadoldgica tornou-se cada vez mais t€nue. Muitas cooperativas operam
sob parametros idénticos aos das institui¢des financeiras tradicionais, com cobranca de juros de
mercado, exigéncia de garantias e busca de rentabilidade, desnaturando o carater solidario e
aproximando essas entidades de um modelo empresarial concorrencial.

Esse contexto revela o equivoco de uma interpretacao puramente formalista do §13 do
art. 6° da LREF, como a adotada pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso
Especial n.° 2.091.441. Ao reconhecer de forma automatica a extraconcursalidade dos créditos

das cooperativas de crédito, o STJ desprezou a analise substancial das operacdes, convertendo
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uma exceg¢do legal em regra de privilégio processual. A decisdo, ao privilegiar a forma juridica
da cooperativa, desconsiderou a substancia econdmica das relacdes e enfraqueceu a isonomia
entre credores, comprometendo o equilibrio sistémico e a fun¢do social da recuperagao judicial.

O exame critico da decisdo evidencia que a Corte optou por uma leitura literal e protetiva
do dispositivo, fundada na presuncdo de que toda operacdo entre cooperativa e cooperado
configura ato cooperativo tipico. No entanto, essa opcdo ignora a evolucdo estrutural do
cooperativismo financeiro no pais € os impactos econdmicos decorrentes da equiparagao das
cooperativas de crédito as instituigdes bancarias. Ao afastar a analise material das operagoes, a
jurisprudéncia do STJ fragiliza a seguranga juridica, pois amplia indevidamente a imunidade
processual das cooperativas e cria tratamento desigual entre credores que, na pratica, realizam
operagoes idénticas.

A interpretagdo ampliativa do §13, portanto, contraria os principios basilares do direito
concursal — notadamente os da universalidade do juizo, da par conditio creditorum e da
preservagdo da empresa. O sistema recuperacional foi concebido como instrumento de
equilibrio entre credores e de preservagao da atividade produtiva, ndo como mecanismo de
blindagem setorial. A exclusdo indiscriminada de créditos sob a justificativa de ato cooperativo
rompe essa logica, favorecendo uma categoria de credores em detrimento da coletividade e
comprometendo o objetivo teleoldgico da recuperagdo judicial: viabilizar a superacdo da crise
econdmico-financeira do devedor de forma ordenada e equitativa.

Além disso, a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a ignora a propria génese historica
do cooperativismo, cuja criagdo esteve alicer¢ada na solidariedade economica, no mutualismo
€ na cooperacao entre pequenos grupos de trabalhadores em busca de crescimento coletivo. O
cooperativismo nasceu como reagdo a desigualdade imposta pelo sistema capitalista € como
forma de inclusdo produtiva e social, ndo como modelo de intermediagdo financeira voltado a
acumulacdo de capital. Ao aplicar de modo automatico a exclusdo prevista no §13, a Corte
desconsidera esse contexto historico e desvirtua a finalidade social e associativa das
cooperativas, transformando um instrumento de solidariedade em um privilégio juridico
dissociado de sua razdo de ser.

O equivoco identificado na decisdo do STJ decorre da confusdo entre a forma e a
substancia. A Corte partiu da premissa de que a vinculagdo associativa basta para caracterizar
0 ato cooperativo, ignorando que as cooperativas de crédito, fiscalizadas pelo Banco Central,
desempenham atividades essencialmente bancarias, inseridas no mercado competitivo. Essa

interpretagdo compromete a integridade do cooperativismo auténtico, pois permite que sua
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forma juridica seja utilizada para escapar dos efeitos da recuperacdo judicial, sem que se
verifique a presenga dos principios que justificam o tratamento diferenciado.

Dessa constatacdo emerge a necessidade de uma leitura funcional e teleologica do §13,
que restabelega a coeréncia entre a norma e os objetivos do sistema concursal. Essa
interpretagdo exige que o dispositivo seja aplicado somente as operacdes que efetivamente
preservem a natureza mutualista da relacdo entre cooperativa e cooperado. Ou seja, apenas 0s
atos genuinamente cooperativos — fundados na colaboragao econdmica, na auséncia de intuito
lucrativo e na distribuicdo equitativa das sobras — devem ser excluidos dos efeitos da
recuperacao judicial.

Por outro lado, as operacdes na qual a cooperativa atua como agente financeiro,
buscando rentabilidade autdonoma, devem ser incluidas no concurso de credores, a fim de evitar
distor¢des e assegurar a isonomia entre os sujeitos envolvidos no processo. Essa solugdo ¢ a
unica capaz de conciliar a protecdo constitucional do cooperativismo com a integridade do
sistema concursal, preservando tanto a fun¢do social da empresa quanto a credibilidade do
movimento cooperativo.

A conclusdo que se impde, portanto, € que a interpretacao conferida pelo STJ ao §13 do
art. 6° da LREF ¢ insustentdvel sob a perspectiva da dogmatica do Direito Empresarial
contemporaneo. A leitura literal e genérica do dispositivo desvirtua seu proposito, fragiliza a
coeréncia normativa e abre espago para distor¢des econdmicas que ameacam a estabilidade do
proprio sistema cooperativo. A prote¢do ao cooperativismo, valor constitucionalmente
consagrado, ndo pode ser confundida com a concessdo de privilégios incompativeis com o0s
principios da recuperagao judicial.

A hermenéutica adequada deve buscar o equilibrio entre a tutela da forma cooperativa
e a efetividade do regime recuperacional, reconhecendo a importancia social das cooperativas,
mas impondo limites claros a sua atuagdo no mercado. E indispensavel, portanto, adotar
critérios de afericdo material e casuistica, que permitam distinguir o cooperativismo genuino
da atividade financeira travestida de mutualismo. Essa abordagem, além de assegurar justica
material ¢ isonomia, confere racionalidade econdmica ao sistema, fortalecendo a confianc¢a nas
relagdes empresariais € na propria jurisdi¢do concursal.

O caso do Recurso Especial n® 2.091.441, ao inaugurar a interpretagdo judicial do §13,
representa tanto um marco quanto um ponto de inflexao. Trata-se de precedente relevante, mas
que, pela amplitude de seus efeitos e pela auséncia de analise material das operagdes, expde as
fragilidades de uma hermenéutica descolada da realidade econdmica. Cabe a doutrina e a

jurisprudéncia subsequente corrigir esse descompasso, promovendo uma leitura mais
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equilibrada e funcional, capaz de integrar os valores do cooperativismo auténtico aos principios
fundamentais da LREF.

Em sintese, a exclusao dos créditos cooperativos do regime da recuperagao judicial deve
ser vista como medida excepcional e condicionada a demonstracao inequivoca da natureza
mutualista das operacdes. Somente assim sera possivel preservar a coeréncia do sistema
concursal, proteger o cooperativismo de sua propria desnaturalizagdo e garantir que o Direito
Empresarial brasileiro continue a servir como instrumento de equilibrio econdémico, justica
social e desenvolvimento sustentavel.

A consolidagcdo de uma jurisprudéncia consistente e tecnicamente orientada sobre o
tema dependerd, portanto, da maturagdo interpretativa dos tribunais e da contribui¢ao critica da
doutrina, para se alcangar uma sintese capaz de harmonizar a prote¢ao ao cooperativismo com
a integridade do processo recuperacional. O desafio estd langado: reconstruir a aplicagdo do
§13 a luz de uma hermenéutica que privilegie a substancia sobre a forma, a realidade economica
sobre a aparéncia juridica e o interesse coletivo sobre o privilégio individual — valores que,

em ultima instancia, representam o verdadeiro espirito do Direito Empresarial moderno.
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