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A MODERNIZACAO DAS MULTAS TRIBUTARIAS NO BRASIL:
O NOVO REGIME PROPOSTO NO PLP 124/2022 PARA APRIMORAR O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.'
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Lucas Pacheco Vieira®

SUMARIO: Introducdo. 1 Lancamento, Crédito Tributirio e a Tipificacdo das Multas
Tributarias. 2 Proporcionalidade e Razoabilidade das Multas Tributérias e o Cédigo Tributdrio
Nacional. 3 O Projeto de Lei Complementar N° 124/2022 e as Mudangas quanto a
Proporcionalidade e a Razoabilidade das multas tributarias. Consideracdes Finais.
Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho aborda a necessidade de modernizagao do regime juridico das
sang¢des pecuniarias no ordenamento tributario brasileiro, partindo do pressuposto de que o
sistema vigente, historicizado desde o Codigo Tributario Nacional (CTN), apresenta lacunas
normativas que comprometem a efetividade dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. A critica central reside na aplicagdo de percentuais de multa — notadamente na
multa de oficio (75%) e na qualificada (150%) — que, por serem genéricos, acabam por
conferir um tratamento uniforme a condutas de gravidade e culpabilidade manifestamente
distintas, violando o principio da individualizagdo da pena. Em resposta a essa
desproporcionalidade, o estudo concentra-se na andlise do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 124/2022, que estabelece possivel nova sistematica destinada a aprimorar o Direito
Tributario Sancionador, também conhecido como Direito Tributario Penal, por meio da
introdugdo de critérios objetivos de graduagdo e mitigacdo das multas. Tais critérios buscam
valorizar a boa-fé e a acdo colaborativa do sujeito passivo, ponderando fatores como o
cumprimento de obrigagdes acessorias, a readequacdo normativa, a auséncia de dolo, fraude
ou simulagdo e a inexisténcia de prejuizo ao erario. Portanto o PLP 124/2022 pode representar
um passo fundamental para coibir o potencial confiscatorio das penalidades excessivas, ao
dotar a autoridade fiscal de instrumentos para exercer o poder sancionatorio de forma mais
proporcional, razoavel, justa e coerente, alinhando, assim, o Direito Tributario aos comandos
constitucionais que regem a limitagao do poder de punir do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Multas Tributarias; Proporcionalidade; Direito  Tributario
Sancionador; PLP 124/2025

ABSTRACT: The present work addresses the need for modernization of the legal framework
for pecuniary sanctions in the Brazilian tax system, based on the assumption that the current
system, historicized since the Brazilian National Tax Code, presents regulatory gaps that
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compromise the effectiveness of the principles of proportionality and reasonableness. The
central critique lies in the application of generic fine percentages—notably the ex-officio fine
at 75% and the qualified fine at 150%—which end up conferring uniform treatment to
conduct of manifestly distinct severity and culpability, thereby violating the principle of
individualization of punishment. In response to this disproportionality, the study focuses on
the analysis of Complementary Bill No. 124/2022, which establishes a possible new system
intended to improve Sanctioning Tax Law, also known as Tax Criminal Law, through the
introduction of objective criteria for the gradation and mitigation of fines. These criteria seek
to value the good faith and collaborative action of the taxpayer (or responsible party), by
weighing factors such as compliance with ancillary obligations, regulatory re-adaptation, the
absence of willful misconduct, fraud, or simulation, and the absence of harm to the public
treasury .Therefore, PLP 124/2022 may represent a fundamental step to curb the potential
confiscatory nature of excessive penalties, by providing the fiscal authority with instruments
to exercise its sanctioning power in a more proportional, reasonable, fair, and coherent
manner, thus aligning Tax Law with the constitutional commands that govern the limitation of
the State's power to punish.

KEYWORDS: Tax Fines; Proportionality; Sanctioning Tax Law; Complementary Bill No.
124/2022.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto central o novo regime das multas tributarias
proposto no Projeto de Lei Complementar n® 124/2022 (‘PLP 124/2022’), que dispde sobre
normas gerais de prevencdo de litigio, consensualidade e processo administrativo, em matéria
tributdria.

A tematica das multas fiscais, pontualmente versada no PLP 124/2022, ¢
insuficientemente tratada no Codigo Tributario Nacional, cujo anteprojeto data dos anos 1950,
tendo sido encomendado por Oswaldo Aranha, entdo Ministro da Fazenda, e elaborado por
Comissao Especial liderada por Rubens Gomes de Sousa, restando aprovado somente em
1966, apos revisao que adicionou Gilberto de Ulhda Canto entre os colaboradores da redacdo
final do CTN.*

Embora nunca tenha tido qualquer de seus dispositivos declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, raridade muitas vezes evidenciada em tom elogioso pela
doutrina tributaria, as multas tributarias carecem de melhor normatizacdo no Codex fiscal
brasileiro, em especial no tocante a proporcionalidade e razoabilidade das puni¢des, uma vez

que nao se tem critérios legislativos objetivos de gradacao e mitigacao na aplicacdo destas em

* REBOUCAS, Osvaldo José. “A codificagdo do Direito Tributario no Brasil sob uma perspectiva historica”. In:
Revista da FESDT. Porto Alegre, n. 5, jan/jun. 2010. p. 152-153.



face de infracdes tributdrias, o que impacta diretamente nas relagdes entre os contribuintes e o
Fisco.

E na jurisprudéncia dos Tribunais, com destaque para a casuistica do Supremo
Tribunal Federal, que os contribuintes e o Fisco encontram orientagdes sobre limites e
gradacdo das multas tributarias. No entanto, a demora do STF em decidir seus Temas de
Repercussao Geral e a instabilidade das suas decisdes, monocraticas e colegiadas, ndo oferece
a necessaria seguranga juridica para o sistema tributario brasileiro.

Neste contexto, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: “Quais sdo as
mudancas no ambito das multas tributarias que podem advir da aprovacdo do PLP
124/20227”. Isso porque a eventual aprovacao do aludido Projeto de Lei Complementar trara
significativas mudangas ao ordenamento juridico fiscal patrio, que produzirao consequéncias
relevantes para os contribuintes e o Fisco, podendo, enfim, viabilizar proporcionalidade e
razoabilidade no campo do Direito Tributdrio Sancionador.

Como método de abordagem, utiliza-se o método dedutivo, concretizando-se com a
analise de um Projeto de Lei Complementar e do CTN para identificar as mudangas geradas
para os contribuintes, em particular, e a ordem tributaria brasileira em geral. Como método de
procedimento, alinhado ao método de abordagem, sera empregado o monografico, mediante
pesquisa legislativa, jurisprudencial e doutrinaria. >

O trabalho esta dividido em trés capitulos para tratar de maneira fundamentada e
adequada do objeto pesquisado. O primeiro capitulo versa sobre o lancamento tributario, o
crédito tributario e a tipificagdo das multas na oOrbita tributaria. O segundo capitulo aborda a
questdo da proporcionalidade e razoabilidade das multas tributdrias, em cotejo com as
disposi¢des do Codigo Tributario Nacional. Lancadas as bases técnico-juridicas necessarias,
progride-se para o capitulo derradeiro, no qual ¢ feito um exame sobre o PLP 124/2022
especificamente no que toca as multas tributarias e a insercdo da razoabilidade e da

proporcionalidade neste ambito.

1 LANCAMENTO, CREDITO TRIBUTARIO E A TIPIFICACAO DAS MULTAS
TRIBUTARIAS

Inicialmente, faz-se necessario preceituar como o Codigo Tributario Nacional de 1966

fornece informagdes sobre o lancamento e do crédito tributario, sendo essas as bases legais

> MARCONI, Marina e LAKATOS, Eva. Metodologia do Trabalho Cientifico. 9* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024. p.
120-121.



para a possivel aplicacdo de sangdes tributdrias, no caso de descumprimento de qualquer dos
dois institutos da linha do tempo tributario, lancamento e crédito tributario.
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tinico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

Demonstrado por Hugo de Brito Machado Segundo®, crédito tributario é o nome dado
a formalizacdo da obrigagdo tributaria do contribuinte, conforme esta previsto no CTN. No
art. 139 do CTN,’ tem-se que o crédito tributario decorre da obrigagdo principal, e ambas
detém a mesma natureza. A obrigacao ¢ ainda iliquida, incerta e nao exigivel pelo Fisco,
porém com seu langamento, se torna crédito a ser cobrado por este, pois se torna liquida, certa
e exigivel. Assim, a autoridade administrativa tem a competéncia de constituir o referido
crédito tributério, pelo langamento deste, para que entdo, pelo principio de legalidade, se faca
de maneira unilateral o que ¢ devido, dando liquidez, certeza e exigibilidade a anterior
obrigag¢do tributaria do contribuinte.

No Codigo Tributario Nacional, ndo ha regulamentagao de constitui¢do de crédito por
meio de declara¢do ou confissdo do contribuinte. Para Paulsen®, isso pode trazer o equivocado
entendimento que o langamento de oficio pela autoridade administrativa € a inica modalidade
de constitui¢ao do crédito tributario. Desse modo, outras modalidades podem ser interpretadas
como invélidas ou ainda irregulares. O lancamento de oficio, nos casos de tributos em que a
lei estabelece a obriga¢do do contribuinte de efetuar o calculo e o pagamento, tem natureza
estritamente supletiva. A atuacdo do Fisco se manifesta somente quando o contribuinte se
omite ou atua de forma insatisfatoria na apuragao do débito, nao realizando o pagamento ou a
declaragdo devida. Contudo, o ato de lancamento se torna dispensavel quando o proprio
contribuinte formaliza o reconhecimento da divida, seja por meio de declaragdes (quando de
obrigacdes acessorias), confissdes (instituto da dentincia espontidnea) para obtencdo de
parcelamentos, ou depdsitos que suspendem a exigibilidade, uma vez que o montante devido

ja esta formalizado e aceito.

¢ SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributario - 15. ed., rev., atual.; Barueri - SP: Atlas,
2025.

"BRASIL. Cddigo Tributéario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo - 15 ed.; Sdo Paulo - SP: Saraivalur, 2024.



No livro de Leandro Paulsen’, Curso de Direito Tributario Completo, ele traz a
explicacdo clara de que tem-se no CTN, trés tipos de langamento: 1) Por Declaracao - neste
modelo o proprio contribuinte fornece meios para que sejam apurados, pelo Fisco o crédito
tributario e este o notifique do valor devido de tributo. “Note-se que ndo se cuida de
declaragdo em que o contribuinte reconheca o débito, pois, se fosse o caso, dispensaria

langamento pelo Fisco™'?

, o lancamento por declaracdo, o contribuinte informa o que gerou o
crédito e espera que a contabilizagdo do montante devido de tributo; 2) Por Homologacao (ou
autolangamento) - nesta modalidade de langamento, nenhuma acdo direta do Fisco ¢
necessaria para que o crédito esteja consolidado. Trata-se de método onde o proprio
contribuinte apura e paga o tributo, cabendo ao Fisco apenas aprovar a apuracao de tributos de
forma tacita ou expressa; ao passar o prazo de 5 (cinco) anos do fato gerador torna-se
homologada, impedindo que o Fisco proceda lancamento de oficio de possivel divergéncia
entre valor declarado e pago pelo contribuinte; 3) De Oficio - ¢ realizado exclusivamente pela
autoridade fiscal quando a lei assim determinar, ou ainda quando o tributo for submetido por
lei a alguma das outras modalidade de langamento mas o contribuinte nao realiza os atos que
lhe cabia, “ndo tenha prestado as informagdes ou apurado e pago o tributo devido™'. A
modalidade de lancamento de oficio tem carater supletivo, sendo que se trata da unica
maneira da Receita Federal conseguir obter a formalizagdo do crédito tributario.

No livro Manual de Direito Tributario do ano vigente, o doutrinador Eduardo Sabbag'?
traz que, o langamento tributario ¢ o procedimento essencial que confere a exigibilidade a
obrigacdo tributaria principal, sendo o instrumento formal que a transforma em crédito
tributario. Antes dessa formalizag@o, a obrigacdo tributaria existe, mas ¢ iliquida e inexigivel,
pois carece dos atributos de certeza e liquidez. A atuag¢do do Fisco, por meio do lancamento,
tem a dupla fun¢do de quantificar o valor devido (o quanto se deve) e qualificar a existéncia
da divida (o que se deve). Somente apo6s a formalizagdo deste ato, passa-se a tratar do crédito
tributario, que ¢ passivel de cobranca. De forma muito simples e didatica, existe a explicagdo
do motivo de existir do Langamento Tributario por Denari: “a funcao do langamento, no plano

da dinamica tributaria, é constituir o crédito tributario”*.

® PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo - 15 ed.; Sdo Paulo - SP: Saraivalur, 2024.

% Tbiden. p.304.

' PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo - 15 ed.; Sdo Paulo - SP: Saraivalur, 2024. p.304.
12 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 17. ed. Sdo Paulo - SP: Saraiva Jur, 2025.

3 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario — 9. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.207.



Machado Segundo'* traz ainda a defini¢do de que o crédito tributario é o “nome que se

da a formalizag¢do da obrigagdo tributaria™'

, sendo que pode ser o dever de pagar tributo ou
ainda o dever de pagar penalidade tributdria de forma pecuniaria, depois que este se torna
liquido, certo e exigivel por meio do langamento. Ou seja, € através do lancamento que a
obrigacdo tributaria decorrente de fato gerador existente, se torna crédito tributario. Ainda de
acordo com o doutrinador, se faz necessario o registro de que toda e qualquer obrigagdo de
pagar envolve necessariamente um ajustamento, sem isso, embora a obrigacao seja exigivel
ela ¢ iliquida e incerta. Ocorre no entanto que em obrigagdes privadas esse ajustamento ¢ feito
pelas proprias partes contribuintes, de forma consensual; as quais quando ndo chegam em um
acordo, acabam por provocar o Judiciario, para que este faca a liquidagdo e o ajustamento da
divida em lide.

Para Paulsen'®, o instituto do langamento fiscal tem carater documental. A forma pela
qual serd feita sempre dependerd do regime exigido para o langamento de determinado
tributo, e também das circunstancias pelas quais serd apurado pela Receita Federal. Tal
documento devera conter todos os elementos indispensaveis para identificagdo sem equivocos
da obrigacdo por este sugerida.

Desde 0 momento em que o langamento ¢é efetuado, conforme Machado Segundo'’, ele
esta sujeito a ser objeto de controle de legalidade, que pode ser feito pelo Poder Judiciario
(por provocagao do sujeito passivo) ou ainda pela propria Administragao Publica. Quando o
controle de legalidade ¢ realizacdo pela Administracdo Publica ¢ conhecido como Controle
Interno de Legalidade do Langamento; este controle pode ser feito de oficio, assim como
também pode ser provocado como exercicio do direito de peticdo conforme a Carta Magna
Nacional em seu art. 5°, inciso XXXIV alinea “a” (“XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”)."® Como resultado do principio da
legalidade a Administragdo Publica deve agir de acordo com a lei e também deve corrigir seus

atos que podem eventualmente terem sido praticados ndo conforme a lei.

1* SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributério - 15. ed., rev.; atual.; Barueri - SP: Atlas,
2025.

% Ibiden. p.151.

!¢ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo - 15 ed.; Sdo Paulo - SP: Saraivalur, 2024.

7 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributario - 15. ed., rev.; atual.; Barueri - SP: Atlas,
2025.

'8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988



Ainda conforme Machado Segundo', apdés o contribuinte ser notificado que foi
realizado o lancamento, ele detém um prazo para impugnar, ou ndo, caso deseje impugnar o
lancamento dara inicio ao processo administrativo que faz o controle da sua legalidade. Por
entendimento do STJ (Superior Tribunal de Justi¢a), a impugnagdo ao lancamento somente
ndo ¢ obrigatdria quando se tratar de homologagdo feita de forma expressa pelo proprio
contribuinte, neste caso haverd a imediata inscri¢do em divida ativa e consequente acdo de
execugao fiscal. Caso o lancamento ndo for mera apuracao de valores feitos pelo contribuinte
¢ necessario que seja oferecido prazo para que o contribuinte apresente defesa, ou seja, faca a
devida impugnacdo. Alguns doutrinadores chamam esse processo administrativo fiscal de
“fase contenciosa” ou “fase litigiosa” do langamento; essa nomeacgdo também pode ser
encontrada em dispositivos da préopria legislacdo nacional como por exemplo no Decreto n°
70.235/1972 (que dispde sobre o processo administrativo fiscal e da outras providéncias) em
seu artigo 14 (“Art. 14. A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento”).?

Paulsen®' reconhece que muito embora o CTN traz expresso que a constituicdo do
crédito tributario se faria tdo somente pelo lancamento pela autoridade administrativa, se vé
situacdes em que o langcamento administrativo ndo ¢ necessario, pois a certeza e a liquidez do
crédito tributario, ja estdo definidas em ato feito pelo proprio contribuinte, como pode ser
visto no instituto conhecido como denuincia espontanea da infracao tributaria que ¢ de grande
importancia para que assim sejam evitadas san¢des administrativas tributarias injustas, pois se
vé que em muitas situagdes, o contribuinte comete erro de boa-fé por causa da enorme
complexidade das normas juridicas vigentes de natureza fiscal, assim como a grande
quantidade de obrigagdes acessorias, que o contribuinte muitas vezes ¢ mal informado ou
desconhece. Ainda necessario frisar, que o ato de visibilidade do crédito tributario realizado
pelo contribuinte de maneira alguma pode ser chamado de “langamento”, pois esse se trata de
atribuicdo privativa de autoridade como bem dito no art. 142 do CTN: “Compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo correspondente (...)”.* #

1 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributario - 15. ed., rev.; atual.; Barueri - SP: Atlas,
2025.

2 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unifo: segdo 1, Brasilia, DF, ano 110, n. 46, p. 2869, 6 mar. 1972.

2l PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo - 15 ed.; Sdo Paulo - SP: Saraivalur, 2024.

22 GIMENES, Nilson Roberto da Silva. Sangdes Tributarias: Fundamentos e Aplicabilidade a luz dos principios
constitucionais. RFD - Revista da Faculdade de Direito da UERIJ - n.40, Rio de Janeiro - RJ, 2021.

2 BRASIL, . Cédigo Tributério Nacional. Lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966.



Conforme Denari** a fase contenciosa pode ser iniciada de duas maneiras: a) pelo
Fisco - quando for constatada a sonegacdo de tributos a fiscalizagdo lavrard auto de infragao;
b) pelo contribuinte - quando este impugna as maneiras adotadas pelo fisco para o langamento
dos devidos tributos. Quando a impostos de imposi¢do® (ICMS e IPI), caso o contribuinte ndo
recolha o valor devido de tributo, ou ainda faca o recolhimento a menor do que o estipulado;
o fisco ao tomar conhecimento da sonegagdo realiza auto de infracdo ou ainda imposi¢do de
multa, momento em que também instaura procedimento administrativo tributario. Caso o
contribuinte ndo aceitar o auto de infragdo a si atribuido pelo fisco, podera impugna-lo, assim
portanto oferecendo sua defesa administrativa. Ainda no caso de tributos sem imposi¢do®®
(IPTU), uma notificagdo de aviso de langamento ¢ expedida pelo Fisco ao contribuinte; caso o
contribuinte nao esteja de acordo com o que foi lancado, poderd impugnar o langcamento por
meio de reclamagao, ficando assim instaurado o processo administrativo tributario.

O contribuinte, de acordo com Denari?’, o contribuinte pode saldar o débito fiscal,
logo ap6s a notificacdo de auto de infragdo ou de aviso de langamento, tornando assim
frustrada a instauracao de processo administrativo tributario.

Como visto por Machado Segundo®®, quando realizada a revisdo do langamento, ainda
que venha a ser possivel que esta agdo venha reduzir ou extinguir o crédito tributario, pode
também aumentar o valor do tributo inicialmente lancado. No caso de ampliagdo do valor,
conforme art. 146 do Cddigo Tributario Nacional®’, o aumento somente sera efetivado, em
relacdo a determinado sujeito passivo, quando o fato gerador que deu origem ao tributo tenha
ocorrido apds a sua introducdo. Em resumo, se a autoridade administrativa quiser modificar a
interpretagdo adotada no ato do langamento, tal modificagdo somente surtira efeito contra
fatos apos a cientificacdo do sujeito passivo, tratando-se de simples mudanga de interpretacgao,
caso contrario, serd um erro na aplicacao da legislacao e sua corregdo tera efeitos ex tunc, ou
seja, retroagira até a data da acdo que deverd ser corrigida.

A Lei n°® 8.137/90 “Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relagdes de consumo, e da outras providéncias”. A referida lei, ja em seu artigo 1° descreve os

crimes tributarios mais danosos — sonegagao, fraude ou conluio— , cujo tipificacdo exige

2 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario — 9. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008.

% Ibiden.

26 Ibiden.

7 Ibiden.

2 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributéario - 15. ed., rev.; atual.; Barueri - SP: Atlas,
2025.

2 BRASIL. Cédigo Tributéario Nacional. Lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966.



que o resultado tenha sido: “suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, (...)”.%°

Denari®! afirma que a violagdo das normas que a legislagdo prevé carater repressivo,
ou ainda, punitivo sdo as infragdes tributdrias. se deve ressaltar que o Direito Tributério deve
ter o discernimento que o individuo que viola as regras previstas nas leis tributarias, ndo pode
ser igualado ao inadimplente, este que na grande maioria das vezes nao possui recursos para o
pagamento do tributo em seu vencimento. Essa destingdo entre infrator e inadimplente foi
notada pelo redator do CTN, em capitulo que faz identificagdo dos sujeitos passivos ou
responsaveis tributarios, onde: “o paragrafo unico do art. 134 do CTN faz expressa alusdo as
multas de mora, conferindo-lhes tratamento diverso daquele previsto no art. 135, alusivo as
multas por infragdo”.*

As multas tributdrias sdo abrangidas pelo crédito tributdrio estabelecido, pois a
obrigacdo principal que deu origem ¢ a obrigacdo de pagar tributo ou ainda pagar penalidade
in pecunia.”® Em virtude da inclusio da multa no conceito de crédito tributario, conforme
estabelecem os artigos 113, §§ 1° e 3° e 139 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), bem
como o artigo 43 da Lei n° 9.430/96*, atualmente é plenamente possivel e vidvel utilizar
valores pagos indevidamente a titulo de multa para realizar a compensagcdo com outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.*

Ainda conforme Denari®*®, a causa mais frequente para que haja extingdo da
punibilidade ¢ o pagamento dos tributos antes que a dentncia de infracdo seja recebida pelo
juiz da ac¢do penal. Esse modelo de extingdo mostra que a agdo penal ¢ instaurada apenas
como validade para que se aumente a arrecadagdo tributaria. Apds muitas evasivas
legislativas, houve a unido de dois beneficios fiscais que tem relagdo com a aplicagdo da

sancao penal, quais sejam: a) a punibilidade extinta na hipdtese de pagamento do débito; e b)

quando houver parcelamento do tributo havera a suspensao da pretensao de punir do Estado.

30 BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. 1990. s.p.

3 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario — 9. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008.

32 Ibiden.

3 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Manual de direito tributario - 15. ed., rev., atual.; Barueri - SP: Atlas,
2025.

3 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagdo tributaria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias. 1996.

33 STJ, 1* T., REsp 798.263/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 15/12/2005, DJ de 13/2/2006, p. 717.

36 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario — 9. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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A Lei n° 9.430/1996°7 (arts. 44 e 61), estabelece as san¢des pecunidrias, mas o
legislador pecou pela falta de rigor técnico ao ndo classificar as espécies de multas. Coube,
portanto, a doutrina estrutura-las em categorias,*® como demonstrado na tabela abaixo (tabela
1):

Tabela 1: Espécies e Subespécies de Multas Tributarias na Legislagdo Brasileira

Espécie de : Base Legal Percentual Fungao . . .
Subespé . . Hipotese de Incidé
Multa HUPESPECIE 1 E1.9.430/96) Basico Principal 1potese de tncidencta
Multa de Art. 61 Varia (Até 20%) Indeniz.a'.c()ria e Atrasq no paga@ento do
Mora - Punitiva tributo vencido.
Falta de
Multa Nao . pagamento/recolhimento,
} Punitiva e N . s
Qualificada Art. 44,1 75% Repressiva auséncia ou inexatiddo da
(de Oficio) P declaragdo (Multa de Oficio
Nao Qualificada).
0, 0 111
Multa de Multa 10(?%).01} 15.0 % PuI’nt'lva .CondNuta dolosa (com
Oficio Qualificada Art. 44, § 1° | (reincidéncia) - (Méaxima intencdo) - Comprovada
Lei 14.689/23 Repressao) [ fraude, sonegagdo ou conluio.
Dificultar a fiscalizacio apds
hicio d diment
Multa Acréscimo de Punitiva © H.HCI(,) .0 Rroce 1m?n 9
Acravada Art. 44, § 2° 50% (Agravante) fiscalizatorio. E um acréscimo
\% \% .
& ° & a multa basica (75%) ou
qualificada (150% ou 100%).
Varia Descumprimento de
(Geralmente L -
alores fixos ou obrigacodes acessorias (ex:
Multa Art. 44, 11 v . . atraso na entrega de
percentuais sobre Punitiva ~ .
Isolada - (Exemplo) declaragoes), aplicada sem
o valor do .
que haja langamento do
pagamento ou .
- tributo.
operagdo)

Fonte: Elaborado pela autora em Nov. de 2025

? as multas tributarias ndo sdo tributos, mas sim espécies de sangdes

Para Masina,’
administrativas. Elas somente sdo aplicadas como resposta a alguma infrag¢do tributéria, ou
seja, com o descumprimento de obrigacdes principais (ndo pagamento de tributo), ou com o
ndo cumprimento de obrigagdes acessorias (omissdo de declaracdo quando se fizer

necessaria). O fundamento de tais fungdes ¢ o Poder de Policia do Estado, sendo assim,

37 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagdo tributdria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d4 outras providéncias. 1996.

% MICKELBERG, Michelle Camini. O principio da vedagdo ao confisco e as multas tributarias na atual
jurisprudéncia do STF. Revista do Tribunal Regional Federal da 3" Regido, Sao Paulo, v. 37, n. 137, p. 61-74,
abr./jun. 2018.

3 MASINA, Gustavo. Sangdes Tributarias: Defini¢cdes e Limites. Tese de Doutorado em Direito - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.
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respondem a um regime juridico proprio. O poder sancionador do Direito Tributério deve vir
dotado de uma relativa autonomia, sendo assim, nao se sujeitando somente ao Direito Penal
ou ao Tributério classico, mas sim deve ser norteado por principios especificos que derivam
da Constituicdo Federal. Assim, multas e sangdes politicas derivadas de crimes tributarios
devem ter sua interpretacdo baseada em Estado de Direito, legalidade, seguranca juridica,
proporcionalidade, razoabilidade e proibicdo de excesso, assim englobando sobre principios
constitucionais e postulados normativos.

No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 727.872/RS*, foi estipulado um
limite méximo, no qual o seu cumprimento a maior figuraria confisco. Fazer a diferenca entre
as naturezas originarias do ilicito fiscal ¢ de fundamental importancia para que se possa
compreender o art. 113 § 1° do CTN, qual seja, no referido paragrafo do artigo em sua parte
inicial traz que o inadimplemento da obriga¢do principal pode ser definido como ilicito sendo
por isso punida com penalidade pecunidria; na segunda parte do paragrafo artigo, o ilicito
pode ser punido com multa por infragdo material. Ainda de acordo com o mesmo artigo,
porém em seu § 3° do Codigo Tributario Nacional, quando descumprida a obrigagdo acessoria
ela se converte em principal, podendo ser sancionada penalidade por infra¢do formal*' **.

No artigo da Dra. Misabel e Breyner® , no cenario do Direito Tributario, a conduta do
contribuinte que adota uma interpretacdo dos fatos ou da norma tributaria — ainda que
diferente daquela posteriormente adotada pela Fazenda Publica Nacional e que resulte em
pagamento a menor — nao configura um ilicito mais grave do que a omissdo dolosa ou a
simples mora. Afinal, a mera divergéncia interpretativa, quando ausente dolo, fraude ou
simulacdo, configura direito fundamental do contribuinte, inerente ao sistema de defesa e de
questionamento do langamento, seja na esfera administrativa ou judicial. Ademais, o
contribuinte em situagdo de divergéncia positiva nao pode ser comparado, aquele que, ciente
da divida, a declara e ndo a paga, o que segundo o codigo tributdrio nacional.

Assim como o STF e o STJ ja definem em sumulas quanto aos assuntos de

proporcionalidade punitiva ao contribuinte, e a razoabilidade das multas aplicadas. Assim, a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
727.872/RS, Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Roberto Barroso. Julgado em: 28 de abril de 2015. Publicado
no DJe em 30 de abr. de 2015

4 DERZI, Misabel Abreu Machado; BREYNER, Frederico Menezes. Multas tributarias e a vedacdo de confisco
nos recentes julgamentos do STF. 2016. Disponivel em:
https://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2016/04/Multas-tributarias- Artigo-Misabel-e-Frederico.pdf
Acesso em: 28/05/2025.

2 BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia - DF: Presidéncia da
Republica, 1966.

“ Ibiden
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maior onerosidade da multa de oficio, aplicada a diferentes interpretagdes, demonstra uma
notavel desproporcionalidade punitiva. A multa de oficio de alto valor, somente seria
aceitavel, quando o contribuinte ndo pagar o tributo devido com envolvimento de dolo,
fraude, sonegacdo ou simulagdo; sendo essas condutas, de acordo com a legislacdo, mais
graves por se parecerem, em diversos pontos com o tipificado no Codigo Penal como
sonegagdo.*

Em anélise critica ao posicionamento do STF, se observa que se tentou estabelecer
uma distingdo de natureza entre a multa de mora e a multa de oficio, considerando a primeira
um "desestimulo" a impontualidade e a segunda uma "reprimenda" genuinamente punitiva,
aplicada quando a fiscalizagdo constata a supressdo de tributo. Contudo, essa tentativa de
distingdo de propdsitos € inconsistente, visto que ambas as penalidades decorrem de um
ilicito, o que lhes confere natureza intrinsecamente punitiva. A diferenga pratica entre elas &,
essencialmente, temporal e quantitativa: a multa de mora ¢ devida pelo atraso quando o
contribuinte se antecipa a fiscalizagdo (com aliquota menor, como 20%), ao passo que a multa
de oficio ¢ imposta pelo Fisco no langamento, apos o inicio do procedimento fiscalizatorio. O
ponto central € se essa mera diferenca procedimental e de momento justifica a disparidade
desproporcional de aliquotas entre as duas modalidades de sangdo™®.

Por fim, a diversidade de multas reflete a variacdo na gravidade da violagdo juridica,
assim, no ambito do Direito Tributario Sancionador, essa diferenciagao reforca a exigéncia da
estrita observancia do principio da proporcionalidade e da razoabilidade entre a infragao

cometida e a san¢do imposta.*®

2 PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS MULTAS TRIBUTARIAS E O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Ap6s estudo sobre a aplicagdo das multas e sangdes no Direito Tributario se encontra o
impasse entre o que realmente € aceitdvel como valor pecunidrio para tais fins, nesse ambito
nascem os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade que serdo mais aprofundados

neste capitulo.

4 DERZI, Misabel Abreu Machado; BREYNER, Frederico Menezes. Multas tributarias e a vedagio de confisco
nos recentes julgamentos do STF. 2016.

 Ibiden.

% MICKELBERG, Michelle Camini. O principio da vedagdo ao confisco € as multas tributarias na atual
jurisprudéncia do STF. Revista do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Sao Paulo, v. 37, n. 137, p. 61-74,
abr./jun. 2018.
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Para Oliveira®’, para aplicagdo de penalidades aos contribuintes, deve-se fazer uma
distingdo entre ele, para tanto ndo comparando o contribuinte de boa-fé, que pode ter
cometido um erro, mas sem a intengdo de enganar o sistema fiscal nacional, com o
contribuinte que comete erro visando inadimplir suas obrigagdes tributarias, este usando para
tanto de dolo, fraude ou simulacdo. Quando visualizado uma divergéncia entre a infragdo
cometida e a punicdo a ela atrelada, se torna impossivel, tendo como base os principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, identificar a multa como valida aquele caso concreto,
ainda que estejam ausentes os quesitos que a lei baliza como tributo de efeito confiscatorio,
lido na Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 150, inciso I'V.**

A analise do artigo "Pauta, publico, principios e precedentes: condicionantes e
consequéncias da pratica deliberativa do STF", do autor Virgilio Afonso da Silva* aponta que
a Corte Suprema utiliza os principios da proporcionalidade e da razoabilidade como pilares
metodoldgicos no exercicio de seu papel jurisdicional. Esses conceitos sdo entendidos como
critérios de validagdo e controle que impedem o excesso ¢ a arbitrariedade nos atos estatais.
Fundamentalmente, eles obrigam o tribunal a testar se qualquer medida restritiva de direitos ¢
apropriada ao objetivo, insubstituivel por meio menos danoso e se o custo da restrigdo nao
supera o beneficio obtido. Ao adotar esse raciocinio estruturado, o STF busca conferir uma
base de legitimidade técnica e moral as suas decisdes, especialmente aquelas de alto impacto
social ou politico.

Ainda versando sobre o artigo predito,*

embora a proporcionalidade seja essencial
para resolver a colisdo de normas constitucionais, como a pondera¢do entre a seguranga
publica e as garantias individuais, ela exige que os ministros realizem juizos de valor que
podem ser criticados por sua subjetividade. Assim, a correta aplicacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade atua como um termometro da racionalidade e da previsibilidade da Justica
Constitucional brasileira.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero®' advertem que, embora os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade apresentem similaridades, eles ndao devem ser

4 OLIVEIRA, Maria das Gragas Patrocinio. Sangdes tributarias e os principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade. Editora Almedina, Sdao Paulo - RS, 2020.

48 BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF: Senado Federal, 1988.

*9 SILVA, Virgilio Afonso da Silva. Pauta, ptblico, principios e precedentes: condicionante e consequéncias da
pratica deliberativa do STF. Suprema - Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia/DF, v.1, n.1, jan/jun 2021. p.
22-56.

50 SILVA, Virgilio Afonso da Silva. Pauta, publico, principios e precedentes: condicionante e consequéncias da
pratica deliberativa do STF. Suprema - Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia/DF, v.1, n.1, jan/jun 2021. p.
22-56.

1 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2012. p. 213-214.
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equiparados. A distingdo reside, sobretudo, na estrutura metodologica de aplicacdo da
proporcionalidade, que se desdobra em trés subprincipios (adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito). A aplicagdo do principio da proporcionalidade, ¢
estruturada em sistema tripartite como j& visto anteriormente. O processo de andlise da
proporcionalidade, inicia-se pela verificacio da adequagdo, que exige que o intérprete
confirme se a medida estatal é o instrumento apto e idoneo para atingir o objetivo pretendido.
Em seguida, analisa-se a necessidade (ou exigibilidade), que impde a escolha pela medida
menos gravosa ou interventiva, dentre todas aquelas que se mostrem igualmente eficazes para
o mesmo fim. O ultimo passo ¢ a andlise da proporcionalidade em sentido estrito, que alguns
autores também identificam como a prépria razoabilidade. Esta etapa final ocorre mesmo que
a medida seja adequada e necessaria, exigindo que se avalie se o meio ¢ conforme a razao,
demonstrando equilibrio, moderacdo e harmonia, ¢ se ndo ¢ arbitraria, correspondendo aos
valores e ao senso comum vigentes na sociedade.>

Avila® traz a percep¢io que a razoabilidade é definida como um postulado que
estrutura a aplicagdo de outras normas, atuando na relacdo entre a generalidade da regra e a
particularidade do caso concreto. Ela ¢ apresentada em trés grandes vertentes: Razoabilidade
como Igualdade - impde a necessidade de harmonizar a norma geral com o caso individual.
Essa concepcao exige que se considere a boa-fé e os acontecimentos que levaram ao caso
concreto; €, nos casos anormais em que a aplicagdo da regra compromete um fim justificado,
a consequéncia da regra pode ser afastada, funcionando como um corretivo da lei geral;
Razoabilidade como Congruéncia - estabelece o dever de harmonizacdo do Direito com suas
condi¢des externas. Isso demanda, de um lado, a existéncia de um suporte empirico para a
medida adotada, sob pena de ser considerada arbitraria; de outro, exige uma relacao
congruente entre o critério de diferenciagdo estabelecido e a medida implementada;
Razoabilidade como Equivaléncia - que exige uma relagdo de correspondéncia justa entre o
valor de uma medida e o critério que a dimensiona, como a relagdo entre o custo de um
servico e o valor da taxa cobrada por ele.

A proporcionalidade para Avila® ¢ entendida como um postulado que s6 se aplica
quando hd uma relacdo de causalidade entre um meio e um fim que se deseja atingir. Sua

funcdo ¢ controlar a validade das medidas estatais que buscam promover um objetivo,

2 PERUCHIN, Marcelo Caetano Guazzelli. O principio da proporcionalidade como ferramenta eficaz para a
afericdo da ilegitimidade da indevida restricdo a direitos fundamentais, no &mbito do processo penal. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 218-229, jan./jun. 2015.

53 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos - 18* edigdo rev. e
atual. - Sdo Paulo/SP. Malheiros Editores, 2018.

> Ibidem.
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garantindo que os meios escolhidos para atingi-lo sejam justificados e equilibrados. O autor a
desmembra em trés etapas cumulativas. A primeira ¢ a Adequacdao (ou Apropriacdo), que
exige que o meio seja apto a promover a finalidade almejada. A segunda ¢ a Necessidade (ou
Exigibilidade), a qual demanda que o meio seja o menos restritivo possivel aos direitos
fundamentais, entre todos os meios igualmente adequados. A terceira e Ultima ¢ a
Proporcionalidade em Sentido Estrito, que consiste no juizo de ponderagdo propriamente dito,
onde se verifica se as vantagens obtidas com a ado¢ao da medida superam as desvantagens ou
sacrificios que ela impde.

Avila® ainda estabelece uma distingdo clara entre os dois postulados: a razoabilidade
ndo faz referéncia a uma relagao de causalidade entre meio e fim, sendo aplicada em conflitos
como o geral versus o individual ou norma versus realidade, enquanto a proporcionalidade
exige a relacdo de causalidade e atua na andlise da validade da medida em fungdo da
promog¢ao de um fim. Além disso, o autor trata o postulado da Proibicdo de Excesso como um
postulado auténomo e distinto da proporcionalidade. A proibi¢do de excesso visa impedir a
restri¢ao excessiva de qualquer direito fundamental, funcionando como um limite que impede
que a aplicacdo de uma regra ou principio elimine o ntcleo inviolavel de outro direito.
Diferente da proporcionalidade, o exame do excesso ndo pressupde a analise de um meio em
relacdo a um fim, apenas avaliando se a restri¢ao ultrapassa o limite maximo de validade do
direito fundamental.

A razoabilidade interna de uma lei exige que se avalie, inicialmente, se hd uma relagdo
logica, racional e proporcional entre seus motivos (o problema ou situacdo que a originou), os
meios (a agdo ou medida adotada) e os fins (o objetivo a ser alcangado). Como exemplificado
de forma simples por Barroso®, a medida sera considerada razoavel se o congelamento de
precos de medicamentos essenciais for o meio escolhido para garantir o acesso a esses
remédios por pessoas de baixa renda diante de um periodo inflacionario. Em contraste, a
medida seria ndo razoavel se, em resposta ao aumento estatistico de uma doenga sexualmente
transmissivel (motivo), fosse implementada a proibicdo de bebidas alcodlicas no carnaval
(meio) com o objetivo de impedir a contaminacao (fim), uma vez que ndo existe conexao
direta entre o consumo de alcool e a transmissao da doenca, quebrando a necessaria coeréncia

entre os elementos.

5 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢io & aplicagdo dos principios juridicos - 18* edi¢do rev. e
atual. - Sdo Paulo/SP. Malheiros Editores, 2018.

* BARROSO, Luis Roberto. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no Direito Constitucional.
In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 4, p. 160-175, jul./dez. 1996.
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O Principio da Razoabilidade atua como um critério para avaliar os atos do Poder
Publico, buscando assegurar que tais agdes estejam alinhadas com o valor maior da justica
presente em todo sistema legal. Apesar de ser um conceito de dificil definicdo formal, sendo
mais facil de ser apreendido por intui¢do, ele se manifesta como um conjunto de ideias que o
tornam inerentemente subjetivo. Em esséncia, um ato razoavel ¢ aquele que demonstra
equilibrio, moderacdo e harmonia — conforme a razdo —, evitando o capricho ou o arbitrio, e
que se alinha com o senso comum ou os valores predominantes em determinada sociedade e
época.”’

Conforme Quintana®® o principio da razoabilidade exige que o legislador demonstre a
adequagdo entre as medidas adotadas e os objetivos que pretende alcancar. Esse principio
funciona como um controle para garantir que os instrumentos normativos nao sejam
arbitrarios ou desprovidos de fundamento, devendo ser coerentes e proporcionais tanto em
relagdo as circunstancias que os motivaram quanto as finalidades buscadas. Portanto, a
esséncia do postulado reside na relacdo de correspondéncia logica estabelecida entre a agdo
legislativa e os resultados que se deseja atingir.

Explanado por Barroso®, a doutrina juridica luso-brasileira, fortemente influenciada
pelo direito alemdo, endossa a triplice caracterizacdo do principio da proporcionalidade, que ¢
analisado através de trés requisitos essenciais: o primeiro ¢ a adequacdo, que exige que a
medida adotada pelo Poder Publico seja apta a atingir o objetivo almejado; o segundo ¢ a
necessidade (ou exigibilidade), que impde a escolha pelo meio menos gravoso disponivel para
alcancar o fim pretendido; e o terceiro ¢ a proporcionalidade em sentido estrito, que consiste
na ponderacdo entre o 6nus imposto aos direitos do cidaddo e o beneficio (interesse publico)
obtido, verificando se a intervencao ¢ justificavel. Versando sobre o assunto de razoabilidade
e proporcionalidade, Filho® diz muito acertadamente: "Resumidamente, pode-se dizer que
uma medida ¢ adequada, se atinge o fim almejado, exigivel, por causar o menor prejuizo
possivel e finalmente, proporcional em sentido estrito, se as vantagens que trard superarem as
desvantagens.”

No contexto brasileiro®, a aplica¢do do principio da razoabilidade tem sido limitada e

restrita devido ao apego exagerado a dogmas rigidos da separacdo de Poderes. Existe uma

57 Ibiden.

3 QUINTANA, Segundo V. Linares. Reglas para la Interprecion Constitucional, Plus Ultra, Buenos Aires, 1987,
p. 128.

% BARROSO, Luis Roberto. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no Direito Constitucional.
In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n° 4, p. 160-175, jul./dez. 1996.
80 FILHO, Willis Santiago Guerra. Ensaios de Teoria Constitucional, 1989, p. 87.

61 BARROSO, Luis Roberto. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no Direito Constitucional.
In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n® 4, p. 160-175, jul./dez. 1996.
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persistente resisténcia em aceitar o controle judicial do mérito dos atos praticados pelo Poder
Publico. Essa resisténcia visa preservar uma ampla margem de discricionariedade e
autonomia para a atuacdo dos Orgaos e agentes publicos, especialmente nas areas onde suas
decisdes sobre conveniéncia e oportunidade sdo tidas como essenciais.

O principio da proporcionalidade no Direito Tributario ndo possui um limite de
aplicagdo pré-estabelecido, pois sua adequacgdo ¢ definida pela analise de cada caso concreto.
No entanto, € recorrente a observacao de que esse postulado ¢ desrespeitado quando sdo
utilizadas sanc¢des politicas — que visam forgar a arrecadagdo tributdria a qualquer custo —,
resultando em uma ofensa as garantias constitucionais fundamentais.®

Dessa forma, de conforme Silva,* a proporcionalidade e a razoabilidade sdo retratadas
ndo apenas como regras juridicas, mas como eixos de justificacdo que permeiam a atividade
deciséria do STF. O autor examina como a Corte Suprema Brasileira se esforca para utilizar
esses principios de forma a demonstrar o equilibrio entre os valores em conflito, fornecendo
uma argumentagao que resiste ao escrutinio externo. Em ultima instancia, o uso eficaz e
transparente desses postulados ¢ visto como crucial para a aceitacdo e a estabilidade das
decisdes do Tribunal no cendrio juridico e politico nacional.

Ainda versando sobre como na pratica se interpreta as sang¢des tributdrias, temos a
defini¢do de Neto®, a san¢do é o que confere o carater juridico a uma norma, pois somente a
previsdo de uma consequéncia coercitiva para o descumprimento do dever/ser ¢ capaz de
transformar um mero preceito em uma norma juridica. Em outras palavras, a juridicidade da
lei estd intimamente ligada a sua capacidade de impor uma puni¢do ou medida reparatoria, na
maioria das vezes pecuniaria, em caso de violagdo.

Para Paulsen,®

os efeitos que resultam da aplicagdo da sang¢do tributaria devem ser
menores do que as sangdes politicas que ferem os direitos fundamentais do infrator. Para
tanto, faz-se relevante presumir que a maioria da sociedade concorde com a sang¢ao tributaria
levando em conta as restricdes possivelmente ocasionadas aos direitos fundamentais
constitucionais do individuo que cometeu o ilicito — lhe sendo protegido da proibi¢do do

excesso. Sendo assim, tais medidas serdo mais numerosas ¢ benéficas do que os maleficios

causados pelo contribuinte.

62SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério, 17. ed. S3o Paulo - SP: Saraiva Jur, 2025.

63 SILVA, Virgilio Afonso da Silva. Pauta, publico, principios e precedentes: condicionante e consequéncias da
pratica deliberativa do STF. Suprema - Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia/DF, v.1, n.1, jan/jun 2021. p.
22-56.

% NETO, Francisco Leocadio Ribeiro Coutinho. Gradagdo das Multas Tributarias: Estudo sobre a aplicagdo do
principio da proporcionalidade em matéria sancionatdria - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2019.

% PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo - 15 ed.; Sdo Paulo - SP: Saraivalur, 2024.
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Para Osorio,” em uma analise do poder sancionador estatal, ¢ fundamental distinguir
as sangOes penais das administrativas em suas finalidades, notando-se que ambas se
desvinculam da funcdo meramente ressarcitoria. A san¢do penal foca principalmente na
punicdo da infracdo e na prevencdo de crimes; ja a sancdo administrativa, embora exerga o
poder punitivo do Estado, tem como objetivo principal o carater disciplinar e o pedagdgico,
buscando manter a ordem e a funcionalidade de um setor fiscal, sendo essa natureza punitiva
¢ secundaria a finalidade educativa e de controle. Neste sentido se tem que, conforme a
natureza da violacdo e o objetivo estatal, as sangdes juridicas podem ter trés finalidades
distintas: a execug¢@o coercitiva: que visa restaurar o status quo exigido pela norma por meio
do cumprimento for¢ado da obrigacdo; a reparagcdo do dano: que busca compensar o prejuizo
sofrido por terceiros através de uma indenizacao; ou ainda a repressao: que se manifesta pela
aplicacdo de uma penalidade ou castigo ao infrator como resposta direta a0 comportamento
ilicito praticado pelo contribuinte.®’

Para Neto,”® as fun¢des acima mencionadas “ndo se excluem e frequentemente
cumulam-se”. Ainda para o autor, quando a san¢do tributdria imposta ao contribuinte for
exagerada ou inestimavel, a sua fungdo repressiva, coercitiva ou reparadora fica prejudicada,
dai se extrai a importancia de que seja respeitado o principio da proporcionalidade. Os
principios juridicos inserem valores essenciais no ordenamento e exercem grande influéncia
em sua estruturacdo, dentre eles, o principio da proporcionalidade possui especial relevancia,
pois sua aplicacdao exige a ponderacdo de diversos outros subprincipios. Nesse contexto, as
multas tributdrias devem estar em estrita conformidade ndo apenas com o Sistema
Constitucional Tributario, mas também com principios fundamentais do nosso ordenamento,
destacando-se a proporcionalidade, a razoabilidade e a igualdade.

Como visto por Neto®, as multas aplicadas pelo fisco sdo desproporcionais, excessivas
€ muitas vezes trazem consigo a impossibilidade do pagamento pelo contribuinte, o que acaba
gerando um grande ciclo vicioso — onde o contribuinte sancionado acaba recorrendo, os
processos se arrastam por inimeros anos, € que acabam as multas por serem reduzidas ou
perdoadas pelo REFIS (Programa de Recuperagao Fiscal).

Essas altas taxas de multas aplicadas pelo Direito Tributario Sancionador exigem que

seja realizada uma reforma em todo sistema sancionatorio brasileiro. O sistema de sangdes

6 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador, 2 ed., Editora RT, Sdo Paulo-SP, 2005.

%7 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12* ed. Editora Saraiva, S3o Paulo, 2006.

% NETO, Francisco Leocadio Ribeiro Coutinho. Gradagdo das Multas Tributarias: Estudo sobre a aplica¢do do
principio da proporcionalidade em matéria sancionatdria - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2019. p. 59.

% Ibiden.
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administrativas tributarias atuais sdo ineficientes e acabam por contribuir para aumento da
sonegagdo e consequentemente de litigios, tanto que se evidencia uma grande quantidade de
Julgados de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal sobre tema de
proporcionalidade de multas e cobranga de tributos, para que ndo seja sobrecarregando o
Judicidrio Nacional.

Os principios da Proporcionalidade e Razoabilidade sdo aplicados pelo STF como
instrumentos de controle de constitucionalidade material, sendo cruciais para coibir o excesso
do poder punitivo estatal (multas) e a coercdo indireta (san¢des) na cobranga de tributos,
manifestando-se principalmente na vedagdo ao efeito confiscatorio (art. 150, IV, da CF). Essa
relacio pode ser vista de duas maneiras: a) Limites de Multas Confiscatorias
(Proporcionalidade); e b) Controle de Outras Medidas e Encargos (Razoabilidade e
Proporcionalidade): Os principios se estendem para avaliar a adequagdo de outras exigéncias.

Existe assim, a necessidade de aplicagdo do principio da proporcionalidade, e sugere, a
criacdo de uma lei nacional que estabeleca limites para as sangdes tributarias administrativas.

Neto’” ainda argumenta que, o Direito Tributario Sancionador devia adotar um sistema
parecido com a vista pelo Direito Penal, sendo assim. que as multas sejam graduadas
conforme a gravidade da infracdo cometida, ainda considerando outros fatores, como dolo,
reincidéncia, capacidade econdmica do contribuinte e etc, assim pode se ver maior justica €
equilibrio nas sangdes aplicadas. Ainda como explana de maneira muito assertiva Oliveira’,
que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar penalidades tributarias moratérias
previstas em legislagdes estaduais, ja se manifestou em diversas ocasides para harmonizar as
circunstancias faticas e juridicas do caso. Em alguns julgados, a Corte autorizou a reducao de
multas que considerou desproporcionais ou excessivas, contudo, em outros momentos, negou
essa possibilidade. E crucial destacar que, mesmo ao declarar a inconstitucionalidade de um
valor de multa por ser excessivo, o STF ndo pode substituir o legislador ordinario, sendo-lhe
vedado fixar um novo valor que considere adequado ao caso.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) utilizam os
principios da Proporcionalidade e Razoabilidade como balizadores do poder de fiscalizacao e
cobranca do Estado, consolidando a vedagdo as sangdes politicas. Tais san¢des sdo medidas

coercitivas que, sob o pretexto de forcar o pagamento de tributos, impdem restricdes

" NETO, Francisco Leocéadio Ribeiro Coutinho. Gradagdo das Multas Tributarias: Estudo sobre a aplicagdo do
principio da proporcionalidade em matéria sancionatoria - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2019.

" OLIVEIRA, Maria das Gragas Patrocinio. Sang¢des tributérias e os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Editora Almedina, Sdao Paulo - RS, 2020.
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excessivas e desarrazoadas ao exercicio de atividades econdmicas licitas. O STF, através das
Stmulas, refor¢a o principio da vedagdo as sangdes politicas tributarias, que proibe o uso de
meios coercitivos indiretos e desproporcionais para for¢ar o contribuinte a pagar débitos
fiscais. A seguir segue tabela (Tabela 2) com as Sumulas mais relevantes ao assunto, de forma

a compreender de qual assunto cada uma trata, assim como facilitar a visualizagdo.

Tabela 2: Simulas Dos Tribunais Superiores Brasileiros

707 STF E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como Vedagdo de Sangédo Politica
meio coercitivo para cobranca de tributo. (Coergao Indireta)
3237 STF E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como Vedagdo de Sangdo Politica
meio coercitivo para pagamento de tributos. (Coercao Indireta)
A entrega de declaracdo pelo contribuinte
4367 STJ reconhecendo débito fiscal constitui o crédito Constitui¢ao do Crédito Tributario
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por (por Declaragao)
parte do fisco.
Nao ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte
75 em débito adquira estampilhas, despache Vedagdo de Sangédo Politica
547 STF . . .. . .
mercadorias nas alfaindegas e exer¢a suas atividades (Restri¢ao de Direitos)
profissionais.
O estabelecimento comercial pode ser interditado em - .
76 . y Interdi¢do de Estabelecimento
569 STF virtude de débito fiscal de qualquer natureza? (Cancelada)
(Stimula cancelada em 2003).

Fonte: Elaborada pela Autora em Novembro de 2025.

Diante do Principio Constitucional do Ndo Confisco no artigo de Derzi e Breyner'’, se
coloca a proibi¢do de que as multas tributdrias, mesmo as aplicadas por ilicitos graves,

produzam efeito confiscatorio, pois essa excecdo ao direito de propriedade deve estar limitada

72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Sumula 70. E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de tributo.Sessdo Plenaria de 13/12/1963.

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Stimula 323. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos. Sessdo Plenaria de 13/12/1963.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. SGtmula n. 436: A entrega de declaragdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributdrio, dispensada qualquer outra providéncia por parte do
fisco. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 2010

75 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Simula 547. Nio ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte
em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca seus direitos profissionais. Sessdo
Plenaria de 03/12/1969.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Stimula 569. A cobranga de taxa de satide ou de inspegdo que se
baseia em critérios desproporcionais, ou que ndo corresponda ao poder de policia efetivamente exercido, é
considerada inconstitucional. Sessdo Plenaria de 15/12/1976

7 DERZI, Misabel Abreu Machado; BREYNER, Frederico Menezes. Multas tributarias e a vedagdo de confisco
nos recentes julgamentos do STF. 2016. Disponivel em:
https://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2016/04/Multas-tributarias-Artigo-Misabel-e-Frederico.pdf
Acesso em: 28/05/2025.
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as hipdteses estritamente constitucionais. O combate a desequilibrios de concorréncia possui
instrumentos juridicos proprios e especificos: o art. 146-A da Constituicdo™ que atribui a lei
complementar o estabelecimento de critérios especiais de tributacdo preventiva, enquanto o
art. 173, §4°, da CF” prevé a repressdo legal ao abuso do poder econdmico. Logo, a lei que
institui multas tributarias, independentemente da esfera federativa, ndo pode exorbitar de sua
funcdo meramente punitiva fiscal para usurpar a tarefa constitucionalmente reservada a lei
federal de repressao a concorréncia desleal, sob pena de incorrer em confisco.

Lopes® ressalta que apesar do poder do Estado conhecido como ius puniendi, essa
fun¢do punitiva de maneira alguma deve ser superior a principios constitucionais, tais como a
dignidade da pessoa humana® — e ndo confisco do patrim6nio®. Diante disso, na seara
tributaria a institui¢do do ndo confisco ¢ fundamental para evitar exageros do poder punitivo
do Estado, assim, essa institui¢do ¢ um garantidor constitucional, que a carga fiscal ndo seja
aplicada sem que sejam observados os principios basilares da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Os resultados do Julgamento do referido Recurso Extraordinario, traz a manifestacao
unanime dos ministros julgadores, que exige que as multas tributarias devem ser fixados de
forma razoavel e proporcional, preservando assim os principios constitucionais. assim,
também se entendeu que as multas ndo devem ser demasiadas baixas para nao criar o efeito de
desestimular o contribuinte a pagar os tributos devidos, porém também nao podem ser muito

altos, porque criaria um efeito de confisco.®

3 O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124/2022 E AS MUDANCAS
QUANTO A PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS MULTAS
TRIBUTARIAS.

Buscando mais celeridade e assertividade em matéria tributaria, que surge ainda
pendente de aprovacdao na Camara de Deputados o Projeto de Lei Complementar 124/2022
que, inicialmente em seu texto, traz a inclusdo de artigos e paragrafos no Cédigo Tributario

Nacional; O art 113-A, que serd acrescentado quando aprovado o PLP guarda intima ligagdo

® BRASIL. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia - DF. 1988.

7 Ibiden.

8% LOPES, Vitor Hugo. A limitagio das multas tributarias a luz do STJ. Migalhas de Peso, 27 de nov. de 2024.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/420333/a-limitacao-das-multas-tributarias-a-luz-do-stj ,
acesso em: 02/03/2025.

81 BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia - DF. 1988.

8 Ibiden.

8 STF, Superior Tribunal Federal. RE 736.090 (Tema 863). Relator Ministro Dias Toffoli: 03 out. 2024.
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com o presente artigo cientifico, pois traz a disposi¢do que as penalidades em razdo de
descumprimento de obrigacdes principais ou acessorias devem observar a razoabilidade e
proporcionalidade com a infragdo tributaria cometida pelo contribuinte®.

No Parecer n° 04 de 2024%, datado de 12 de junho de 2024 ¢ teve como Relator o
Senador Efraim Filho, a multa aplicada como penalidade pelo ndo cumprimento de obrigagao
principal ou acessoria nao poderd superar o valor inicial do tributo langado ou do crédito na
qual sua fiscalizagdo tenha sido prejudicada pela ndo conformidade ou por atraso nas
informagdes prestadas pelo contribuinte.

Ainda conforme o parecer predito, com a aprovacdo do PLP, serd inserido o artigo
194-A, que trard expressa a situagdo em que a autoridade administrativa, ao realizar o auto de
infragdo relacionado ao tributo, devera aplicar a penalidade prevista na lei especifica. A
modulagado e a individualizacao da penalidade pecuniaria tributaria devem incorporar critérios
de atenuacdo que reflitam a boa-fé e o grau de culpabilidade do sujeito passivo. Tais fatores
incluem: a agdo colaborativa do contribuinte, manifestada pelo cumprimento de obrigagdo
acessoria e pela adequagdo as normas antes da lavratura do auto de infragdo; a analise
subjetiva, que exige a ndo configuracdo de dolo, fraude ou simulagdo, e considera o erro ou a
ignorancia justificavel; e o historico fiscal, que valoriza os bons antecedentes e a auséncia de
reincidéncia especifica. Ademais, a penalidade deve ser minimizada quando a infragdo nao
gerar prejuizo concreto aos cofres publicos, reforcando o principio da proporcionalidade na
aplicagdo da san¢do administrativa sancionadora.

O acréscimo do Art. 113-A no CTN, traz a fixacdo de percentuais maximos que
poderao incidir ao contribuinte nos casos em que este cometa infragdes fiscais. O que faz com
o PLP e principalmente o artigo mencionado esteja de acordo com as ultimas normas e
jurisprudéncias federais sobre o tema.

Segue tabela elaborada pela autora, durante a realiza¢do da pesquisa, como forma de

trazer uma visualizacdo clara e simples dos temas do STF e dos assuntos que cada um trata.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo Temporaria para Exame de Projetos de Reforma dos
Processos Administrativo e Tributario Nacional (CTIADMTR). Parecer (SF) n° 4, de 2024, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 124, de 2022. Relator: Senador Efraim Filho. Brasilia, DF, 12 de junho de 2024.

% Ibiden.



Tabela 3: Temas de Repercussao Geral Superior Tribunal Federal
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I - E constitucional a
inclusdo do valor do
Imposto sobre Circulacao
a) Inclusao do ICMS de Mercadorias e
em sua propria base de | Servigos - ICMS na sua
Min. calculo; b) Emprego da | propria ‘t’)ase de calculo;
Mult'a. 214 | Gitmar RE 11/05/2011 t?xa ’S}.ELIC para fins 3 II - E 1eg1t1rT1a a
Moratoria Mendes 582461 tributarios; c) Natureza Jutilizagdo, por lei, da taxa
de multa moratéria SELIC como indice de
fixada em 20% do valor| atualizagdo de débitos
do tributo. tributarios; ITI- Nao é
confiscatoria a multa
moratéria no patamar de
20%.
Carater confiscatorio da
Min. “multa isolada” por
Luiz RE descumprimento de
Multa Isolada | 487 Roberto | 640452 ) obrigacdo acessoria **
Barroso decorrente de dever
instrumental.
1. E inconstitucional a
incidéncia do ISS a que
se refere o subitem 14.05
da Lista anexa a LC n°
b) Limites para a 116/03 se o objeto ¢
} fixagdo da multa fiscal destinado a
Multa Min. RE moratdria, tendo em industrializagdo ou a
iy 816 Dias 16/06/2025 . ’ . s
Moratoria Toffoli 882461 vista a vedagdo comercializagdo; 2. As
constitucional ao efeito multas moratorias
confiscatorio. instituidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal
e municipios devem
observar o teto de 20%
do débito tributario.
Limites da coisa julgada] 1. As decisdes do STF
em matéria tributaria, |em controle incidental de
notadamente diante de constitucionalidade,
julgamento, em controle |anteriores a instituicdo do
Proporcionali Min. RE concentrado pelo regime de repercussao
dade e/ou 881 Edson R Supremo Tribunal geral, ndo impactam
e . 949297 . .
Razoabilidade Fachin Federal, que declara a | automaticamente a coisa
constitucionalidade de julgada que se tenha
tributo anteriormente formado, mesmo nas
considerado relacdes juridicas
inconstitucional, na via tributarias de trato
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do controle incidental,
por decisdo transitada
em julgado.

sucessivo. 2. Ja as
decisdes proferidas em
acdo direta ou em sede de
repercussao geral
interrompem
automaticamente 0s
efeitos temporais das
decisdes transitadas em
julgado nas referidas
relagdes, respeitadas a
irretroatividade, a
anterioridade anual e a
noventena ou a
anterioridade
nonagesimal, conforme a
natureza do tributo.

Imunidade tributéria
reciproca em relacdo ao
IPTU incidente sobre
bens imdveis mantidos
sob a propriedade

Os bens e direitos que
integram o patrimonio do
fundo vinculado ao
Programa de

100% (cem por cento)
do tributo devido.

Proporcionali Min. fiduciaria da Caixa Arrendamento
p Alexandr RE Econdmica Federal, |Residencial - PAR, criado
dade e/ou 884 wH% R .
. ede 928902 mas que nao se pela Lei 10.188/2001,
Razoabilidade . .
Moraes comunicam com o beneficiam-se da
patrimdnio desta, imunidade tributéria
porque estao integrados | prevista no art. 150, VI,
ao Programa de a, da Constituicdo
Arrendamento Federal.
Residencial — PAR.
Possibilidade de fixagao
de multa tributaria
Multa Min. RE punitiva, ndo
Punitivando | 1195 | Nunes 1335293 * qualificada, em Hok
Qualificada Marques montante superior a

Repercussido; ***Tema em Suspensdo Nacional.

* Tema nio teve o mérito Julgado em Tribunal Pleno; **Por ndo ter o mérito sido julgado e aprovado ainda nio possui Tese de

Fonte: Elaborado pela autora em Novembro de 2025.
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Analisando os temas do Superior Tribunal Federal sobre a matéria de
proporcionalidade de multas tributérias; consegue-se concluir que existe uma lacuna juridica
firmando os patamares maximos de multas fiscais para que ndo contenham efeito
confiscatorio, se faz urgente a aprovacdo de Lei Complementar que sane essa necessidade
juridica; e ¢ essa lacuna juridica que o Projeto de Lei 124/2022 vem para suprir, trazendo
entre outras modificagdes no Codigo Tributario Nacional, a fixacdo de patamares de multas
tributarias.

Para este artigo, levar-se-4 em consideragdo a modificacdo de principalmente dois
artigos do CTN, quais sejam, o acréscimo do art. 113-A e acréscimos de paragrafos no artigo
142.

Iniciando a explanagdo sobre o art. 113-A, o qual possui em seu caput®: “As
penalidades cominadas pela legislagdo em razdo do descumprimento de obrigagdes principais
e acessoOrias deverdo observar o principio da razoabilidade e guardar relacdo de
proporcionalidade com a infracdo praticada pelo sujeito passivo”. O artigo referido vem
acompanhado de dois paragrafos:

§ 1° A multa cominada pela legislagdo em razdo do descumprimento de obrigacdes
principais e acessorias, exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito
ou tributo, ndo podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre o valor do
proprio tributo langado ou do crédito cuja fiscalizagdo tiver sido afetada pela
desconformidade ou pelo atraso na prestagdo das informagdes pelo sujeito passivo:

I — 100% (cem por cento), nos casos em que se verifique a pratica dolosa de fraude,
sonegagdo ou conluio pelo sujeito passivo;

IT — 150% (cento e cinquenta por cento) nos casos em que se verifique a reincidéncia
do sujeito passivo;

IIT — 75% (setenta e cinco por cento), nos demais casos.
§ 2° Em caso de indeferimento ou ndo homologacao de pedido de crédito do sujeito

7

passivo, ¢ vedada a aplicagdo de multa isolada, salvo no caso de falsidade da
declaragio®’.

O § 1° traz expresso o limite de multas cominadas que nao podem exceder os
percentuais que deverdo ser calculados levando em consideragao o valor do tributo langado ou
do crédito em desconformidade; tendo assim que, casos graves de infracdo tributaria
(sonegacdo, fraude ou conluio) terdo o limite maximo de 100% (cem por cento), podendo ser
aumentada para no maximo 150% (cento e cinquenta por cento) em casos de reincidéncia de
infragdo fiscal grave; os demais casos em que podem se aplicar multas cominadas, serdo feitos
no limite maximo de 75% (setenta e cinco por cento) do tributo devido. Ainda o § 2° do art.

113-A traz a proibicdo da aplicagdo de multa isolada em casos de indeferimento ou de ndo

8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 124, de 2022. Altera a Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para dispor sobre normas gerais para solugdo de controvérsias,
consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria e aduaneira. Brasilia, DF, 2022.

¥7 Ibiden.
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homologacdo do crédito do sujeito passivo, com exce¢do aos casos em que houver falsidade
na declaragcdo do contribuinte. Considerando que o texto ainda passa por possiveis mudangas
ao longo da tramitagdo bicameral, este dispositivo ndo sofreu até o momento nenhuma
modificagdo, considerando a ultima alteragdo de substitutivo feita pelo Deputado Lafayette.*®

Dentre as modificagdes importantes para a presente pesquisa, estd a alteragcao do Art.
142 do Codigo Tributario Nacional com o acréscimo de diversos paragrafos, que serdo
explicados em seguida. Iniciando com os primeiros paragrafos acrescentado, quais sejam, §§
2°, 3° e 4°, que por ndo serem especificamente matérias deste estudo, serao apenas brevemente
explicados: O § 2° diz respeito a decadéncia do crédito tributario, quando a exigibilidade for
suspensa pelos incisos II, IV e V do art. 151 do CTN; § 3° versa exclusivamente sobre a
suspensdo da exigibilidade do crédito, quando ocorrida antes de ato da autoridade
administrativa; ja o § 4° traz expresso que: “A atribuicdo de responsabilidade a terceiro, que
ndo o devedor principal, depende da apuracdo em processo administrativo ou judicial, sendo
assegurado ao responsavel o contraditorio e a ampla defesa™

ApoOs explanacdo dos primeiros paragrafos acrescentados pelo Projeto de Lei
Complementar 124/2022, pode-se trazer maiores explicagdes sobre os paragrafos
acrescentados que sdo tema presente neste estudo. Iniciando com os §§ 5° e 6° que em
resumo versam sobre as penalidades quanto ao descumprimento das obrigacdes tributarias que
serdo gradativas levando em conta as atenuantes dos incisos do § 5°, com texto completo a
seguir:”

§ 5° As penalidades cominadas em face do descumprimento de obrigagdes
tributarias serdo graduadas, motivadamente, conforme as seguintes circunstancias
atenuantes:

I — cumprimento de obrigagdo acessoria relacionada a conduta infringida, na
hipotese de langamento da obrigacao principal;

IT — readequag@o as normas tributarias, entre o inicio do procedimento fiscal e a
lavratura do auto de infracdo, nos termos da legislacdo especifica;

IIT — configuragdo de bons antecedentes fiscais;

IV — auséncia de prejuizo ao erario, decorrente da infragéo;

V — existéncia de erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria
de fato;

VI — pendéncia de julgamento sobre a matéria tratada no langamento, em uma das
hipoteses previstas pelo art. 927 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo
de Processo Civil).

§ 6° Nao havera graduagao, redugdo ou afastamento da penalidade em relagdo ao

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢io e Justica e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.

8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 124, de 2022. Altera a Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para dispor sobre normas gerais para solugdo de controvérsias,
consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria e aduaneira. Brasilia, DF, 2022.

% Ibiden.
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devedor contumaz, assim definido em lei especifica.’!

Assim, a alteracdo que serd realizada no artigo 142, autoriza a diminui¢do da
penalidade, quando atendida alguma das atenuantes do § 5°. O paragrafo referido do artigo
142, também traz uma nova situacao atenuante em seu inciso seis (VI), qual seja, a pendéncia
de julgamento sobre a matéria tratada no langamento, em uma das hipoteses previstas pelo art.
927 do Codigo de Processo Civil, tratando de precedentes vinculantes. O § 6° trara defini¢des
das penalidades quanto ao devedor contumaz — aquele contribuinte que deixa de recolher
tributos de forma consciente e deliberada— e ao responsavel tributario que ndo havera
graduacao, reducao nem afastamento de penalidade. Ainda que, “a gradagdo das penalidades

ndo exclui o dever de pagamento da obrigagdo tributaria principal, com os devidos acréscimos

929>

legais””, ainda se tem que as penalidades aplicadas de uma demonstragdo da infragdo

cometida pelo sujeito passivo.”

9495

O paragrafos 6° nao sofreu alteragdes durante a tramitacao °, pelo menos até a data

final deste estudo. Porém, o § 5° teve acrescentada o percentual que sera atenuado a cada
comportamento positivo do contribuinte, antes que antes estava descrito nos incisos do § 11,

sendo na data de 21 de outubro de 2025, a redacao:

§ 5° As penalidades cominadas em face do descumprimento de obrigacdes
tributarias, mediante lancamento de oficio, poderdo ser pagas com as seguintes
redugdes, na forma das legislagdes locais:

I - 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento
integral do crédito tributario no prazo previsto para apresentagdo de impugnagéo
administrativa;

IT — 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario no prazo previsto para apresentagao de impugnagdo administrativa;
IIT — 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento integral
do crédito tributdrio apds o prazo previsto no inciso I e antes da sua inscri¢do em
divida ativa;

IV - 20% (vinte por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributdrio apds o prazo previsto no inciso II e antes da sua inscri¢do em
divida ativa.”®

Além dos pardgrafos ja mencionados, outros acrescentados fazem-se importantes

serem explicados, tais como:

! Tbiden.

2 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo Temporaria para Exame de Projetos de Reforma dos
Processos Administrativo ¢ Tributario Nacional (CTIADMTR). Parecer (SF) n° 4, de 2024, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 124, de 2022. Relator: Senador Efraim Filho. Brasilia, DF, 12 de junho de 2024.

% Ibiden.

* Ibiden.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢do € Justi¢a e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.

% Ibiden.
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§ 7° A graduagdo das penalidades, na forma do § 5° deste artigo, ndo exclui o dever
de pagamento da obrigagdo tributaria principal, com os devidos acréscimos legais,
quando for o caso.

§ 8° A aplicagdo de penalidade serda acompanhada de demonstracdo da conduta
infratora de forma individualizada por sujeito passivo.

§ 9° Sado consideradas circunstincias agravantes a pratica dolosa de fraude,
sonegacdo ou conluio ou a ocorréncia de reincidéncia, podendo ser majorada a
penalidade, observados os limites previstos no § 1° do art. 113 A desta Lei.

O § 7 diz que fazer a gradacdo de multas ndo exclui o sujeito passivo de cumprir com
a obriga¢ao principal, assim como dos possiveis acréscimos legais a ela, ou seja, mesmo que a
graduacdo sofra atenuantes, isto ndo significa que o contribuinte ndo deve pagar o tributo em
atraso ou a menor que ensejou a multa. No § 8 se tem que a aplicagdo da penalidade sera
acompanhada por demonstrativo da conduta infratora do contribuinte, ou seja, ele terad de
forma clara e expressa um documento que lhe dird o quanto deve e o porque deve. Sobre as
situacOes agravantes o § 9 traz expresso que a deliberada pratica de fraude, sonegagdao ou
conluio, ou ainda a reincidéncia do sujeito passivo, sendo obrigatoriamente observados os
limites do § 1° do novo artigo 113-A, que ja foi explicado acima neste artigo. Nenhum dos
paragrafos mencionados foi alterado até o momento, conforme pode ser visto no parecer do

Deputado Lafayette.”’

§ 10. Para fins de aplicagdo das circunstancias atenuantes previstas no § 5° deste
artigo, serdo observados pela Fazenda Publica da Unido os seguintes critérios e
percentuais de redugao sobre a penalidade originalmente aplicavel:

I — o sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes previstas no § 5° deste
artigo terd a penalidade reduzida em 50% (cinquenta por cento) daquela
originalmente aplicavel;

II — o sujeito passivo enquadrado em no minimo 3 (trés) atenuantes previstas no § 5°
deste artigo terd a penalidade reduzida em 35% (trinta e cinco por cento) daquela
originalmente aplicavel;

IIT — o sujeito passivo enquadrado em 2 (duas) das atenuantes previstas no § 5° deste
artigo terd a penalidade reduzida em 20% (vinte por cento) daquela originalmente
aplicavel;

IV — o sujeito passivo enquadrado em 1 (uma) das atenuantes previstas no § 5° deste
artigo terd a penalidade reduzida em 10% (dez por cento) daquela originalmente
aplicavel®®.

Quanto a aplicagao de atenuantes previstas no § 5° deste artigo 113-A, o texto original
do PLP 124/2025, apresentava um rol taxativo de critérios sem mencionar porcentagens de
aplicagdo para diminuicdo da sancdo aplicavel, de acordo com as atenuantes que o
contribuinte se encaixa. O § 10 foi modificado no ultimo parecer da Comissdo de Justica e

Cidadania na data de 21 de outubro do vigente ano, sendo que as porcentagens antes

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.

%8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 124, de 2022. Altera a Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para dispor sobre normas gerais para solugdo de controvérsias,
consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria e aduaneira. Brasilia, DF, 2022.
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sugeridas, agora se encontram nos incisos do § 5° e agora, no § 10 as porcentagens de
atenuantes, encontram-se apenas citadas no caput do referido paragrafo. .”
§ 10 No caso dos sujeitos passivos que participem de programa de conformidade
estabelecido pela legislagcdo tributaria, os percentuais de redugdo previstos nos
incisos I a IV do § 5° serdo de, respectivamente, na forma das legislagdes locais,

60% (sessenta por cento), 50% (cinquenta por cento), 40% (quarenta por cento) e
30% (trinta por cento).'®

Tratando sobre o possivel acréscimo de mais um pardgrafo no art. 142, o § 11 vird
para caracterizar em matéria tributaria o que significa reincidéncia:
§ 11. Caracteriza-se a reincidéncia, para efeitos do disposto no § 9° deste artigo,
quando, no prazo de 2 (dois) anos, contado do ato de langamento em que tiver sido
imputada ao sujeito passivo a pratica dolosa de fraude, sonegacdo ou conluio, ficar
comprovado que ele incorreu novamente em qualquer uma dessas acgdes ou

omissdes, salvo quando a infragdo estiver abarcada pelas hipoteses dos incisos 11,
IV ou V do art. 151 desta Lei.'"!

No paragrafo supracitado, se tem a descri¢do de reincidéncia fiscal, que se trata do
cometimento dos mesmos crimes tributdrios, quais sejam, fraude, sonegacao ou conluio, ou se
comprovadamente concorreu novamente para essas infragdes no prazo de dois anos.
Salvaguardado se presentes as hipoteses III, IV ou V do art. 151 do CTN'"% Necessario
destacar que o texto do § 11. sofreu modificagdes no ultimo parecer substitutivo apresentado

na Camara de Deputados'®, sendo agora a redagéo:

§ 11. Caracteriza-se a reincidéncia, para efeitos do disposto no § 9°, quando, no
prazo de 3 (trés) anos, contado do ato de langamento em que tiver sido imputada ao
sujeito passivo a pratica dolosa de fraude, sonegacdo ou conluio, ficar comprovado
que ele incorreu novamente em qualquer uma dessas agdes ou omissdes, salvo
quando a infragdo estiver abarcada pelas hipoteses dos incisos III, IV ou V do caput
do art. 151.

A modificagdo feita no pardgrafo 11 diz respeito ao prazo para caracterizagdo de
reincidéncia, antes de dois anos, agora de 3 anos.

O Senador Efraim Filho, em entrevista a TV Senado no dia doze de junho de dois mil

% BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢do € Justiga e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.

1% Ibiden.

10" BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.

102 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia - DF: Presidéncia da
Republica, 1966.

103 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissido de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.
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e vinte e quatro, quando foi aprovado o Parecer n° 4, de 2024 do Senado Federal, pedido pela
Comissdo Temporaria para Exame de Projetos de Reforma dos Processos Administrativo e
Tributario Nacional (CTIADMTR), fala, tratando da modernizagdo dos processos
administrativos e tributarios do pais, ainda comentando sobre os outros projetos pendentes de
apreciagdo e julgamento pelo processo bicameral, que virdo para simplificar procedimentos,
tirando os contribuintes do “caos tributario” e valorizando o papel do sujeito passivo da divida
tributaria em didlogo direto com o poder publico:'™

Perante o Parecer de Plenario pela Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania,
substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022', presidido pelo Deputado
Lafayette de Andrada: “A logica ¢ mais simples e direta: quanto mais cedo ocorrer a quitagao
da divida tributaria, maiores serao os descontos (percentuais de reducao) aplicados as multas
tributarias”.'%

O projeto de lei complementar n® 124/2022, continua em tramitacdo, estando
atualmente na Camara de Deputados, com novo pedido de urgéncia na votagao pedido no dia
21 de outubro de 2025 pelo deputado Gilberto Abramo. Com sua iminente aprovagao, no
novo cendrio tributario nacional, ele trard modificacoes de grande significancia para o
ordenamento em um momento de mudangas fiscais significativas, a facilitagdo na resolugdo
de conflitos e a regulacdo no percentual de multas aplicadas além de trazer mais seguranca

juridica, trard uma maior facilidade em se ter conflitos solucionados.

CONSIDERACOES FINAIS

O maior resultado da presente pesquisa foi conseguir demonstrar que as mudangas
trazidas no ambito da aprovagao do PLP 124/2022, trardo inimeros beneficios ao contribuinte
brasileiro. Apds verificagdo doutrinas e jurisprudéncias dos Tribunais Superiores atrds de
explicagdes sobre como o Cddigo Tributdrio Nacional entende as infracdes e penalidades
tributarias, se traz como resultado que a aprovacao do Projeto de Lei, sera de grande
importancia tanto a contribuintes, com atenuantes ¢ descontos de multas aplicadas a suas
infragdes, como também trard beneficios para a propria Receita Federal do Brasil, que

conseguira receber, ainda que em parte, tributos e penalidades aplicadas.

194 FILHO, Efraim. Conflitos tributarios: comissdo aprova regras para facilitar processos. Youtube, 12 de junho
de 2024. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=t0ILoG2DZ64 . Acesso em 17 jun. de 2025.

195 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢do € Justiga e de Cidadania. Parecer sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 124, de 2022, Relator: Deputado Lafayette de Andrada. Brasilia, DF, 21 de outubro de
2025.

1% Ibiden.
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No cendrio tributario atual, em que se tem a recente aprovagdo da Reforma Tributaria
Nacional - aprovada no final de 2024 - onde se v& um plano estruturado para total integracao
tributaria nacional no ano de 2033. O Projeto de Lei Complementar 124 de 2022, se torna de
grande valor, para complementar as mudancas tributarias trazidas pela Reforma, como dispor
sobre as normas gerais para solucdo de controvérsias, consensualidade e processo
administrativo em matéria tributaria ¢ aduaneira ¢ ainda com mudancas nas aliquotas e
atenuantes de multas tributarias em casos de sonegacao, fraude e conluio.

Tanto a Receita Federal do Brasil quanto o contribuinte sdo prejudicados com o
cendrio atual, pois o fisco acaba por ter dinheiro a receber que muito provavelmente nao
conseguird efetivamente receber, e o sujeito passivo que cometeu algum erro ou infragao,
acaba nao pagando as sancdes que lhe sdo aplicadas por serem muito fora de sua realidade
financeira. Se o contribuinte ndo consegue pagar o fisco ndo receberd o dinheiro. Tal cenério
s6 demonstra o motivo da inseguranca juridica do contribuinte, que acaba ndo pagando o
tributo nem sua multa, gerando assim grande prejuizo ao erario nacional.

O Projeto de Lei Complementar n°® 124/2022, no momento oportuno de sua aprovacao,
além de diversas modalidades de solugdao de controvérsias (ndo aplacada por este artigo), traz
a importante graduacdo de penalidades proporcionais a infragdo cometida, assim como o
beneficio de descontos atenuantes proporcionais traz ao sujeito passivo a esperada seguranga
para pagar o que deve ou ainda, realizar acordos mais benéficos e proporcionais as suas
necessidades.

Em tramitacdo urgente, o PLP 124/2022 serd um elo de ligacdo importante entre
contribuinte e receita federal; o contribuinte conseguirda pagar suas dividas, sendo ou ndo
beneficiado por descontos, pois a reducdo dos patamares traz a facilidade de pagamento. O
fisco receberda algum valor devido, ainda que com desconto, recebera, coisa que hoje nao
consegue.

Por fim, a aprovacdo do PLP trard maior seguranca juridica (previsibilidade e
estabilidade) na aplicagdo das multas, mediante a limitagdo a determinados percentuais:
obrigacdo para que a autoridade administrativa respeite os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade; estabelece critérios de graduacdo das penalidades em geral (inclusive com

atenuantes), que se aplica para as multas.
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