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RESUMO: A Justica Restaurativa e o programa Justica para o século 21 vem
ocupando espacos no Poder Judicirio, qualificando os servicos prestados no
atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais, em uma abordagem
humanizada que considera as necessidades da vitima e do ofensor, na busca da
solucédo a uma infragdo cometida. Assim sendo, o presente trabalho tem por objetivo
estudar sobre a implantacdo dessas préticas restaurativas com vistas a identificar se
sao elas efetivas quanto a humanizacao na solucdo de atos infracionais cometidos
por adolescentes, bem como verificar as condicdes para sua expansao,
especialmente as comarcas do Rio Grande do Sul. Como método de abordagem,
definiu-se pelo dedutivo, que orienta a discusséo partindo de uma visdo mais ampla
para uma mais restrita, e evidencia a nova forma de pensar e praticar a restauracao
social no sistema judicidrio. Como procedimento, optou-se pela pesquisa
monografica bibliografica, com utilizacdo de dados publicados em anais pelo
Conselho Nacional de Justica e Tribunal de Justica do RS, bem como publicacdes
em livros. Dentre os resultados, percebe-se que a dinamica na forma de conduzir o
processo é humanizadora uma vez que oportuniza a fala e a escuta aos envolvidos,
especialmente vitima e ofensor, e promove o bem estar na comunidade. Quanto a
expansao das praticas, constata-se que ocorre de duas formas, sendo uma a nivel
de adesdo das comarcas na medida em que os recursos humanos se qualificam
para atuar, e outra vem ocorrendo nas areas de atuacdo, cuja aplicacao vai além
dos atos infracionais cometidos por adolescentes, mas também levadas a outras
varas do judiciario.

Palavras-chave: Atos infracionais. Humanizacéo. Pratica Restaurativa.

ABSTRACT: The Restorative Justice and the Justice program for the 21st century
have been occupying spaces in the Judiciary, qualifying the services provided in the
care of teenagers which are responsible for law violations, in a humanized approach
that considers the needs of the victim and the offender in the search for a solution of
the offense committed. Thereby, the purpose of this paper is to study the
implementation of these restorative practices in order to identify if they are effective
in the solution of infractions committed by adolescents, as well as verify the
conditions for their expansion, especially in the regions of the state of Rio Grande do
Sul. As a method of approach, it was defined by the deductive way, which guides the
discussion from a broader view to a narrower one, and shows the new way of
thinking and practicing social restoration, within more of judicial system. As a
procedure, we opted for the bibliographic research, using published dices by the
National Council of Justice and Court of RS (Conselho Nacional de Justica e Tribunal
de Justica do RS), as well as publications in books. Among the conclusions, it is
realized that the dynamics in the way of conducting the process is humanized, since
it gives the opportunity of speech and listening to those involved, especially victim
and offender, and promotes well-being in the community. As for the expansion of the
practices, it is observed that it occurs in two ways, one of which is the level of
adherence of the district court to the extent that human resources are qualified to
operate, and another is occurring in the areas of function, whose application goes
beyond the infractions acts committed by adolescents, but also taken to other
chamber of the judiciary.

Key-words: Violent acts. Humanization. Restorative Practice.



INTRODUCAO

O Sistema de Justica no Brasil se ocupa de solucionar os problemas
resultantes de litigios entre individuos. O modelo se aprimora de forma permanente,
dada a amplitude de ilicitas atitudes humanas, as quais exigem constante inovagao
das leis, bem como instituicdo de préaticas que contribuam para o restabelecimento
do equilibrio social. Dentre tais ac¢des, consta a construcdo do Programa Justica
Restaurativa para o Século 21, que apresenta uma metodologia para a pacificacéo
de conflitos e violéncias envolvendo adolescentes. Como projeto piloto oficial neste
olhar, foi instituido no ano de 2005, no Distrito Federal, e nos estados de S&o Paulo
e do Rio Grande do Sul.

Destarte, € importante salientar que a constru¢cdo de uma sociedade justa e
igualitaria como estabelecida pela Constituicdo Federal, passa pela formacdo de
seres humanos, em que a existéncia de servigcos sociais como educacao, saude,
emprego e renda, sao parte do sistema para esse desenvolvimento de forma natural.
Uma vez que este modelo de formacdo ndo se configura para a totalidade de
individuos, o comportamento humano manifesta praticas desvirtuadas ao convivio
social, ja na adolescéncia.

Logo, para a restauracdo destes comportamentos, o sistema judiciario vem
criando metodologias alternativas que instigam a compreensdo da propria atitude
qgue levou o individuo a estar frente ao Poder Judiciario, no sentido de reparar o
dano causado. O foco se volta para a responsabilizacdo, e ndo apenas a restricdo
da liberdade ou pagamento de pena alternativa.

Considerado este modelo de punir como néo resolutivo, o sistema judiciario,
doutrinadores e estudiosos, se dedicaram a construir uma nova forma de
intervencéo, que vislumbrasse uma solu¢ao no sentido de que ndo mais voltassem a
cometer as infragdes.

Dessa forma, o trabalho se ocuparé de verificar a atuacao do judiciario nesse
novo segmento, que se apresenta mais humanizado e pacificador nas relagcbes
ofensor - vitima, utilizando-se do método de abordagem dedutivo, e o procedimento
bibliografico na busca de responder se esse novo modelo tem se mostrado efetivo
no que tange a humanizacdo na solucdo de atos infracionais cometidos por
adolescentes, e verificar as condi¢cdes de sua expansdo para as demais comarcas
do Rio Grande do Sul.



Para tanto, o trabalho esta estruturado em trés capitulos. O estudo parte de
uma abordagem referente ao ambiente de vida onde o ser humano, enquanto
crianca e adolescente, recebe a formacéo, e os descompassos que o leva a atitude
de cometer atos infracionais. Realiza-se um levantamento normativo e doutrinario do
que preconiza a legislacdo quando h& o envolvimento do adolescente em tais acdes
gue exigem a intervencao do estado, conforme a Lei n® 8069/90, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e o encaminhamento legal preconizado. Neste contexto incluem-
se aspectos da lideranca pessoal, como um despertar para as escolhas a serem
feitas na vida.

Na sequéncia apresenta-se o0 tema da Justica Restaurativa quanto aos
alicerces, principios, linhas instrumentais que regem o Programa, e como se da este
novo olhar, quais sdo as exigéncias, a pratica e o acompanhamento necessarios,
bem como o olhar do Direito, enquanto justica.

Como terceiro ponto, a énfase ocorre em alguns aspectos da trajetéria de
instauracao no Brasil e no Rio Grande do Sul, das praticas que vem sendo adotadas
nos ambientes da justica e a expansdo destas para as comarcas.

Neste caminho de busca da forga do humano, temos que o éxito da pessoa
esta no descobrir-se como um ser auténtico, e que ao possuir a si mesmo, tera
satisfacdo e sera capaz da convivéncia social. Este € o ser que se preconiza no

Direito: considerar os outros como parte de si para seguir.

1 O CENARIO JURIDICO ENTRE O ATO INFRACIONAL E A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

A legislacdo ampara o direito de bem viver a todo cidad&o brasileiro, conforme
destaca a Constituicdo Federal, 1988, em seu artigo 227, afirmando ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, 0
direito a uma formacéo integral, de forma a prepard-lo para conduzir-se ao
desenvolvimento pleno de seu ser.

Em 1990, institui-se no Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei Federal N° 8.069/90, na busca de defender a vida infantil e do jovem, para que
seja formado um adulto ciente de si, de suas responsabilidades e de seus limites,

conforme o artigo terceiro, sendo-lhes asseguradas todas as oportunidades e



facilidades para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Oes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Um ser que vive nas condicbes de como preconiza a legislacdo, encontra
maiores condicdes de ter uma formacdo integral, cercada de boa orientacao,
vivenciando a sociabilidade no seu mais completo desenvolvimento. A proporcao de
que uma vida conduzida neste ambiente venha a ter atitudes antissociais, € menor
do que aquela vida onde ndo tenha este ambiente.

Meneghetti (2013 p. 50) se refere a formacdo do humano como
empreendedor de vida, em que 0 que conta € a pessoa, e esse como Unico ponto
vencedor.

A ideia, o projeto, no inicio, é uma virtualidade, € uma possibilidade que, se
feita por homens superiores, pode realizar também uma sociedade superior.
N&o para dominar, mas para dar uma elevagéo a todo o social. Uma pessoa
deve sempre mover-se na sua interioridade, na sua individualidade, tendo
uma referéncia cultural que ela mesma escolhe segundo o critério de
maxima eficiéncia.

Diante de tal caminho evolutivo, o tema é a pessoa firmar sua existéncia em si
mesma. Um desafio de formacgéo alicercado na crencga do projeto humano. Quando
ndo ha este ambiente na dimensdo possivel, é necessario construir sempre mais
regras na tentativa de resgatar aquele humano que se perdeu de seu préprio projeto.

O questionamento € para quando esse ambiente de vida se constr6i em
condi¢bes insalubres, com auséncia do afeto familiar, marcada pela luta do provedor
no sustento alimentar da familia; e restando entdo, a marca do abandono em seus
aspectos fisico, emocional e espiritual. Na ansia de suprir a auséncia fisica que a
forca do trabalho exige, lanca-se ao abandono da educacdo e propbe aos seus
subordinados, as maiores liberdades, ou libertinagens, ja na tenra idade.

Deste ambiente desregulado, porém, é onde ha a maior probabilidade de
surgir o maior numero de menor infrator. Na convivéncia do dia a dia na rua, ele
descobre-se em um grupo similar, onde vé seu poder despertado, e a0 mesmo
tempo encontra o conforto e o aconchego, necessidades que a familia ndo consegue
suprir.

No estudo referente ao artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
quando se refere a inimputabilidade, Nucci (2014 p. 361) aborda que € a
desestruturacdo da familia natural, o primeiro elemento que lanca a crianca ou

adolescente no ambiente infracional e enfatiza ter como base, a extrema miséria na



qual sédo lancados vérios nucleos familiares. Uma vez envolvido em atos lesivos a
sociedade, ao estado ou ao préximo, o adolescente enquadra-se como cidadao a
cumprir medidas socioeducativas.

No Brasil, a forma de punir o infrator & diferenciada conforme a idade. A
Constituicdo Federal (1988) no artigo 228 estabelece serem penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, 0S quais estdo sujeitos as normas de
legislacdo especial (BRASIL, 1988) tendo semelhante orientacdo o artigo 27 do
Codigo Penal (BRASIL, 1940) e o artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual acrescenta ainda, serem sujeitos as medidas previstas nesta Lei
(BRASIL, 1990).

Assim o sistema considera que as medidas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, legislacdo especial, sdo as aplicaveis aos infratores com idade
entre 14 e 18 anos, e excepcionalmente aos jovens de 18 a 21 anos, que
cometerem ato infracional.

Ato infracional, estabelecido no artigo 103 do ECA, define-se como a conduta
descrita como crime ou contraversdo penal (BRASIL, 1990), cujo conceito consta no
artigo 1° da Lei de Introducéo ao Cdodigo Penal:

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusao ou
detencao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativa com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente,

pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativamente ou
cumulativamente (BRASIL, 1941).

Neste contexto, a forma de o sistema tratar o adolescente autor de ato
infracional, ocorre através de Medidas Socio Educativas determinadas pela
legislacdo, descritas no ECA, artigo 112, quais sejam: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo
em regime de semi-liberdade, internacdo em estabelecimento educacional; e acdes
previstas no artigo 101: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; incluséo
em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocéo da
familia, da crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento medico, psicolégico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial

ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos;



acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar, e
colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Desde a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as autoridades
judiciais perceberam que esse sistema tem se mostrado ineficiente em relacéo a nao
reincidéncia e diminuicao da prética de delitos cometidos por adolescentes.

A forma de alterar essa visao e possibilitar um novo olhar para a vida de um
jovem que comete o ato infracional recebe a influéncia de como o judiciario trata da
guestdo. Assim fez surgir as acdes desenvolvidas nos programas da Justica
Restaurativa, que promove dentro de cada um dos envolvidos, e no préprio sistema,
um encontro de humanizacdo e harmonizacdo em que o poder é transferido para as
partes. A mudanca de paradigma que o novo olhar exige, encaminha para uma
maior confian¢a na vida apos o fato ocorrido.

Meneghetti (2004, p.88) em estudos da Ontopsicologia® estabelece a forca do
humano quando afirma ser o individuo aquilo que faz, e torna-se aquilo que faz, e
em um olhar de que cada um colhe constantemente o que semeia de si préprio,
afirma que ndo se sustenta a desculpa de ter executado as ordens impostas pelo
sistema.

O jovem, ao ter este entendimento, tem também a oportunidade de se firmar
como agente da vida, que sente a exigéncia do existir, e que tenha a devida
formacdo que o torne capaz de escolher o caminho da realizacdo. Para Meneghetti
(2004, p. 96), a realizacdo do bem-estar que se vislumbra com o dinheiro, a saude e
a capacidade de acdo, é a estrutura posta desse impulso vencedor.

Segundo Meneghetti (2013, p. 71), em pesquisa realizada a nivel mundial, os
jovens se conectam com seis tipos de vicios, quais sejam: sexomania, alcoolismo,
toxicodependéncia, antissociabilidade (delinquéncia), psicossomatica grave e
superficialidade do poder digital. Quanto a antissociabilidade, tema de interesse
neste estudo, enfatiza a posicéo do proprio infrator perante o delito que cometeu, do
gual todos terdo conhecimento e que entdo ndo ha nada a fazer, e que esta € a ideia
central na mente do jovem infrator. Cometeu um delito, e se ndo ha nada a fazer,
repete a situacdo, ou seja, sem perspectiva de uma vida social afastada dos atos

infracionais.

! Ontopsicologia a mais recente entre as ciéncias contemporaneas que tem por objeto a andlise da
atividade psiquica, p. 19 - Antonio Meneghetti - Manual de Ontopsicologia 4% ed. 2010.
Ontopsicologica Editora Universitaria Recanto Maestro — RS.
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Diante destes aspectos vivencia-se no sistema judiciario, atraveés das praticas
restaurativas, um caminho para que este impulso tome a forma da socializagéo ou
ressocializacdo, ou seja, que o jovem tenha a oportunidade de evoluir no caminho
do conhecimento, sendo ele ser considerado dentro do sistema, e tenha suporte
para vencer o desafio.

A compreensao da possibilidade de o sistema contribuir para que o jovem
passe de um comportamento antissocial para o social tem como apoio a utilizacéo

das praticas restaurativas.

2 PRATICAS DA JUSTICA RESTAURATIVA: O NOVO OLHAR

A partir do ano de 2005, o Sistema Nacional de Garantia de Direitos, recebeu
aporte das praticas da Justica Restaurativa, com o fim de pacificar conflitos e
violéncias envolvendo adolescentes. O procedimento é conduzido com este novo
olhar na apuracdo dos atos infracionais, na execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto ou fechado e no desligamento dos adolescentes da privacdo de
liberdade.

O enfoque é orientado para acdo em rede, com formacdo de recursos
humanos oriundos de ambientes educacionais, sociais, servicos de saude e de
assisténcia social, numa abordagem preventiva de qualificacdo das acbes de
protecdo social, contribuindo para a reversao de situacdes de vulnerabilidade social.

Os estudos remetem a utilizacdo de técnicas, considerando as necessidades
expressas pelo cidaddo conforme o ambiente onde esta inserido e seu estagio de
desenvolvimento. Nesta compreensao, apresenta-se as seis linhas de contetdos
instrumentais, com vistas a um programa de formacdo continuada, em que a Justica
Restaurativa é parte de um todo, elaborados como politica institucional em favor de
estratégias que visem promover a paz antes que combater a violéncia.

As linhas representam a abrangéncia da nova visdo, e sua aplicacdo no
sistema de justica, constituidas como instrumentais, quais sejam: Instrumental | - a
Justica Restaurativa, referéncia ao conhecimento que instrumentaliza a préatica dos
conteudos tedricos, normas e metodologias de sua aplicacdo, como a base de todas
as praticas restaurativas; Instrumental 1l — Circulos de Construgdo de Paz, um
processo de dialogo seguro para discutir problemas dificeis ou dolorosos.

Instrumental Ill - a Comunicacdo N&o Violenta — CNV, propde uma continuidade
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entre as esferas intrapessoal, interpessoal e social, estruturada sob quatro
elementos: observar sem julgar; identificar e expressar as necessidades; nomear 0s
sentimentos envolvidos; e formular pedidos claros e possiveis. Instrumental IV -
Planejamento e gestdo Dragon Dreaming, uma metodologia de planejamento
associada a um conjunto de concep¢des que visam a estimular as préticas
colaborativas, a promover o empoderamento de equipes, o fortalecimento de
comunidades e a sustentabilidade dos projetos. Instrumental V - Educacéo para a
Paz e Valores Humanos, considerados raiz da prevencdo dos conflitos, a ser
estimuladas em ambientes escolares. Instrumental VI - Meditagdo Mindfulness, a
eficacia das préaticas meditativas ativando as fun¢des superiores do coértex cerebral,
em que uma mente serena e atenta ao momento presente, serd menos litigiosa e
menos propensa a rupturas e violéncias. (BRASIL, TIRS, 2015, p.34).

Os temas servem a justica e sdo estudados e aprofundados. Interessa neste
estudo entender o que € a Justica Restaurativa, Instrumental |, e como se insere no
cenario de solucdo aos conflitos e atos de infragcdo. O sistema judiciario brasileiro é
responsavel em dar respostas a sociedade ante atos infracionais e crimes, e tal
resposta se da no sentido de penalizar os ofensores, cujo objetivo final é também
corrigir e consertar agoes.

Assim sendo, importante destacar as duas visdées de Zehr (2012, p 33),
referente a expressdo crime: para a justica criminal, crime viola a lei e o Estado,
gerando culpa, exigindo punicdo, dando aos ofensores o que merecem. Com a
justica restaurativa surge o novo olhar em que crime viola pessoas e
relacionamentos, gerando obriga¢des, envolvendo vitimas, ofensores e membros da
comunidade para corrigir a situacdo com o foco nas necessidades da vitima e na
responsabilizacdo do ofensor em reparar o dano cometido. O processo se esclarece
diante de trés perguntas diferentes, para cada forma de resolucdo. Na justica
criminal: que leis foram infringidas, quem fez isso e o que o ofensor merece. Na
restaurativa, quem sofreu danos, quais sdo suas necessidades e de quem € a
obrigacao de suprir essas necessidades.

O conceito de Justica Restaurativa apresentado por Tony Marshall, reflete seu
desafio na execucédo, uma vez que € um processo onde todas as partes ligadas de
alguma forma a uma particular ofensa vém discutir e resolver coletivamente as
consequéncias praticas da mesma e as suas implicagées no futuro (BRASIL, TIRS,
2015, p.5).
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Para tanto, Zehr (2012, p.34) apresenta os trés pilares na aplicagédo da Justica
Restaurativa, sendo primeiro o foco no dano causado a pessoas e a comunidade, e
neste pensamento o papel da vitima e suas necessidades no processo; em
segundo, énfase a imputacédo e responsabilizacdo do ofensor e sua obrigacéo, de
forma a provocar que comece a entender as consequéncias de seu comportamento
e assumir a responsabilidade por corrigir a situacdo; e terceiro, a promoc¢éo do
engajamento dos detentores do interesse — vitimas, ofensores, membros da
comunidade.

Os trés Principios Fundamentais da Justica Restaurativa, citados por Zehr
(2012, p.31) estabelecem ser o crime fundamentalmente uma violagdo de pessoas e
de relacionamentos interpessoais, que a violacdo cria obrigacdes e 6nus, e que a
Justica Restaurativa busca restabelecer pessoas e corrigir os males.

Diante de tal abordagem, considera-se que a expansdo das praticas vem
ocorrendo devido a compreensdo dos objetivos a que o Programa Justica
Restaurativa para o século 21 concebe, de promover estratégias de pacificacao
social baseadas na difusdo dos principios e no desenvolvimento das praticas
restaurativas para prevencdo e transformacdo construtiva de conflitos em ambito
judicial e extrajudicial orientado por objetivos especificos de:

1. Desenvolver as praticas de Justica Restaurativa em unidades
jurisdicionais do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, e referenciar sua
difusdo nas demais politicas publicas e comunidades;

2. Consolidar a aplicacdo do enfoque e das préticas restaurativas na
jurisdicdo da infancia e da juventude, j& em desenvolvimento conforme
Resolucdo n. 822/2010 — COMAG;

3. Desenvolver expertise para aplicagao das praticas restaurativas em areas
jurisdicionais ainda ndo exploradas, em especial na violéncia doméstica,
juizados especiais criminais e execuc¢des penais;

4. Viabilizar a oferta de praticas restaurativas como parte da oferta de
servigos de solugdes autocompositivas dos CEJUSCs — Centros Judiciarios
de Solu¢do de Conflitos e Cidadania do Rio Grande do Sul;

5. Produzir e difundir conhecimentos, capacitando recursos humanos para a
atuacao em praticas da Justica Restaurativa e em sua multiplicacéo.

6. Apoiar a utilizagdo do enfoque e das praticas restaurativas no ambito de
politicas e servigos a cargo do poder executivo, hotadamente nas areas de
seguranca, assisténcia social, educacéo e saude.

7. Apoiar a criagdo e consolidacdo de servicos de base comunitaria para

pacificagdo de conflitos com base nos principios e préaticas da Justica
Restaurativa. (BRASIL, 2015, p. 21).

O enfoque nas alternativas de solugdo autocompositiva, estimulam que as
propostas de resolucdo dos conflitos ou situacdo-problema sejam implementadas

em ambientes institucionais e comunitarios, de forma que as partes concordem,
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estabelecendo um acordo, evitando a judicializacdo ou interferéncia de o6rgaos
judiciais (BRASIL, CNJ, 2015, p. 9).

O modelo se configura em um encontro de pessoas, liderados por
facilitadores, que estimulam os participantes a contar suas historias, fazer perguntas,
expressar seus sentimentos, podendo-se chegar a uma decisdo consensual, porém
sem imposicao (ZEHR, 2012, p. 56).

O efeito social da atividade pratica da Justica Restaurativa propde contribuir
na construcdo de um ser humano disposto a perceber sua atitude, a reparar o erro e
a reconduzir sua vida envolvido em um ambiente de convivéncia e aceitagdo pelo
grupo, tendo assim a oportunidade de um outro futuro que serd possivel realizando
uma revolucao interior.

Nas palavras de Meneghetti (2012, p. 172), é necessario realizar a metanoia,
ou seja, reorganizacdo em evolugdo progressiva de todos os modelos mentais e
comportamentais e obter novos padrdes de pensamento, entendimento que l|he
permita o novo.

A atuacdo do judiciario neste olhar permite levar o pensamento dos
envolvidos para os proximos passos da propria existéncia: refletindo em relacéo ao
amanhda, o que estara fazendo e como lidar com os traumas da violéncia sofrida ou
provocada.

Em todas as etapas, portanto, a participacdo da vitima deve ser voluntéria e
exige do ofensor que reconheca sua culpa e responsabilidade, considerando que a
justica restaurativa ndo exime o poder judiciario de suas penas legais, porém leva
em consideracdo o caminho a ser percorrido pelo ofensor, seu olhar e disposicdo em
se redimir perante a sociedade.

A abordagem de Meneghetti (2009, p. 81), no raciocinio do Direito Social
enfatiza o valor do outro, porque cada um é o outro, e o outro também sou eu, e
assim todos sao a idéntica humanidade, eu sou o0 outro e o0 outro sou eu, quanto
mais os homens melhoram maior € a alegria e realizacdo para todos.

A valorizacdo de uma justica humanizadora, ocorre a partir de muitos eventos
que desenvolveram o tema e levaram a oficializacdo no sistema judiciario como

praticas restaurativas.
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3 PRATICAS E INSTRUMENTOS: EXPERIENCIAS DE HUMANIZACAO NO
PODER JUDICIARIO

A experiéncia brasileira que expressa o novo olhar para as questbes dos
conflitos de convivéncia, iniciou ja no ano de 1998, em escolas de Sao Paulo com
objetivo de melhorar condutas, prevenir a violéncia, reparar danos, reconstruir
relacbes (SPENGLER; LUCAS, 2011, p. 44).

Os programas foram se disseminando aos demais estados, interrompidos
pela falta de recursos e pela necesséria adequacao e aceitacdo institucional, sendo
imprescindivel a constru¢do de um novo olhar e a instituicAo das praticas
restaurativas. Dessa forma se fez a caminhada, com o desenvolvimento do projeto
em ambientes educacionais e comunitarios, até chegar ao Poder Judiciario
Brasileiro, que também se apossou deste saber. Importante enfatizar neste estudo,
algumas das muitas iniciativas instituidas no cenério nacional e estadual a fim de
gue houvesse aceitacdo e confianca na execucdo da metodologia com o olhar
restaurativo. A abertura para estas inovacdes, com quebra de paradigmas, também
resulta de um inconformismo dos agentes em relacdo a um sistema nao resolutivo, e
que ainda, leva muito tempo para chegar ao seu final.

A implantagéo da Justica Restaurativa no Brasil ocorreu oficialmente nos anos
2004 e 2005, financiado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, e executado pela Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ) do Ministério
da Justica, cujos projetos pilotos foram desenvolvidos em Sao Paulo, no Distrito
Federal e em Porto Alegre, uma vez que as mesmas ja estavam consistentes no
sistema judiciario dos EUA e Canada (BRASIL, TJRS, 2015, p. 10).

O Relatorio de Gestdo 2015 destaca que a implantacdo das praticas
restaurativas no Brasil, € entendido como uma alternativa humanizadora a Justica
Tradicional. O amparo legal ao poder judiciario brasileiro se deu com a Resolucao
125/2010 do Conselho Nacional de Justica, que trata da politica nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito do Poder Judiciario, e que
cria os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos (Cejusc). O documento
estabelece os meios consensuais de mediacdo e conciliacdo no tratamento aos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, incluindo em 2013 a Justica
Restaurativa. O enfoque vem se expandindo, 0 que promove novos e constantes

movimentos de difusdo dos principios e das praticas da Justica Restaurativa como
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estratégia de solugdo autocompositiva e pacificagdo de situacdes de conflito,
violéncia e infragGes penais (BRASIL, TIRS, 2015, p. 11).

Dessa forma, mais e mais organiza¢des nacionais e profissionais das mais
diversas areas se inscreveram em cursos de formacéo, aderindo a protocolos, como
o de Cooperacao Interinstitucional n® 02/2014, firmado por vinte instituicoes
nacionais (BRASIL, TIRS 2015, p. 12).

No ano de 2015, o Conselho Nacional de Justica lanca a Campanha Nacional
Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a palavra, cujo objetivo é o registro destes
dez anos de implantacdo de uma outra visao de Justica no Brasil (TJRS, 2015, p.
12).

As acoes, reflexdes, e praticas realizadas pelos pioneiros, colaboraram para
que Cursos de Justica Restaurativa fossem instalados, sendo o primeiro para
magistrados em 2015, contando com a participagdo de 81 dos 24 estados
brasileiros, momento em que também foi aprovada a carta de compromisso da
magistratura brasileira com a Justica Restaurativa (BRASIL, TJRS, 2015, p. 13).

Os avancos e interesse no tema levaram o Conselho Nacional de Justica a
definir um grupo de trabalho com o objetivo de que desenvolvessem estudos e
propusessem métodos alternativos de solucao de conflito a ser utilizado em qualquer
etapa do processo criminal (BRASIL, TJRS, 2015, p.14).

A dindmica tomou grande propor¢cdo, a ponto de o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica realizar workshop em 2015,
com ampla participagdo social como magistrados, gestores, sociedade civil,
especialistas no tema de responsabilizacdo de homens agressores (aqueles que
excluem o jovem da familia, jogando-os na rua), que resultou em um plano de
construcdo da politica de alternativas penais cujo foco esta em reduzir as altas taxas
de encarceramento e a pouca efetividade das sancdes (BRASIL, TJRS, 2015, p. 17).

Diante de uma sequéncia de atividades e mobilizacdo social promovida e
proporcionada pelo Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, aprova em
2016 a Resolucao 225, que dispde sobre a Politica Nacional da Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario (BRASIL, CNJ, 2016).

No Rio Grande do Sul, em 2010, foi oficializada pelo Tribunal de Justica como
um servi¢o integrante da estrutura do Juizado da Infancia e Juventude de Porto
Alegre pela Resolugdo n® 822 - COMAG/TJRS, denominado Central de Préticas
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Restaurativas (CPR) do Juizado da Infancia e Juventude (J1J) da Comarca de Porto
Alegre (BRASIL, TJRS, 2015, p. 19).

Em 2012 passou a ser considerada como uma das linhas de atuacdo do
objetivo estratégico de incrementar a Resolucdo da Demanda, integrando o Mapa
Estratégico do TJRS 2015-2020, objetivando a implantacdo de novas formas
judiciais, pré-judiciais e administrativas que favorecam a solucdo da demanda pela
justica, especialmente as acdes de massa (BRASIL, TJRS, 2015, p. 20).

Em 2014 iniciou o Projeto Justica Restaurativa para o Século 21 — Instituindo
Préaticas Restaurativas, no 3° Juizado da Infancia e Juventude (JIJ) da Comarca de
Porto Alegre, cujo propésito é implantar, aprimorar e consolidar a Justica
Restaurativa no Primeiro Grau da Justica Estadual nas areas da infancia e
juventude, violéncia doméstica e familiar contra a mulher, execucéo penal direito de
familia e direito penal (BRASIL, TIJRS, 2015, p. 21).

O desenvolvimento do Programa Justica Restaurativa para o Século 21, exige
formacdo de recursos humanos para atuarem na pacificacdo dos conflitos. O curso
se ocupa de oficinas, curso presencial de formacdo, formacdo tedrico pratica,
estagio e acompanhamento, e ocorrem entre aulas presenciais e a distancia,
somando cerca de 400 horas (BRASIL, TJRS, 2015, p. 27).

Em relacdo as acles ja realizadas, consta um total de 9.184 pessoas
atingidas pelas atividades de formacdo em Justica Restaurativa do Programa
através de seus cursos presenciais, incluidos agentes do RS e de outros estados
(BRASIL, CPR JIJ, 2013).

No levantamento de dados numéricos relatados pela Central de Préticas
Restaurativas do Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre, apresenta-se que
no ano de 2009, foram 120 o total de ofertas de Procedimentos Restaurativos; em
2010, 496; 2011, 475; e em 2012, 369. Dentre os tipos infracionais de maior
incidéncia constam lesdes corporais, producdo e trafico ilicio de drogas e roubo.
Como grau de satisfacdo dos participantes, registra-se a média de 73,10 %
(BRASIL, CPR JIJ, 2013).

O programa previu para 2016, a implantacdo em Porto Alegre, de quatro
unidades jurisdicionais de Referéncia, com ambito de atuagdo em execugdo penal
no 2° Juizado da 22 Vara de Execugdes Criminais (VEC) Presidio Central de Porto
Alegre (PCPA); penas e medidas alternativas na Vara de Execucédo das Penas e

Medidas Alternativas (VEPMA); violéncia doméstica e familiar contra a mulher no 1°
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Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e infancia e juventude no
19, 2°, 3° e 4° Juizado da Infancia e Juventude e Projeto Justica Instantanea. Para o
interior do estado do Rio Grande do Sul, o programa previu a implantacdo de oito
unidades sendo no ambito de execucdo penal na comarca de Caxias do Sul;
violéncia doméstica contra a mulher em Novo Hamburgo; no Centro Judiciario de
Solugéao de Conflitos e Cidadania /CEJUSC em Pelotas, Santa Maria e Sapiranga;
Infancia e Juventude em Passo Fundo e Lajeado; Juizado Especial Criminal em
Guaiba (BRASIL, TJRS, 2015, p. 24).

As préticas da Justica Restaurativa ao serem adotadas nos ambientes
jurisdicionais, educacionais, sociais ou culturais significa que os profissionais das
diversas areas realizaram as mudancas mentais exigidas para a efetivacdo das

praticas.

CONCLUSAO

Realizado este estudo, com vistas a verificar se a pratica da justica
restaurativa tem se mostrado efetiva quanto a humanizacdo na solucado de atos
infracionais cometidos por adolescentes, bem como verificar as condi¢cdes de como
ocorre sua expansédo para comarcas do Rio Grande do Sul, constata-se que a forma
de tratar as situacdes de conflito, com vistas a maior resolutividade na solucéo é
uma realidade sempre mais aplicada, constatada pela crescente adesdo aos
programas restaurativos, realizado pelas Comarcas da capital e do interior.

Os dados levantados através de uma pesquisa bibliografica e abordagem
dedutiva apresentam que as atividades praticas da Justica Restaurativa, tiveram
inicio em ambientes educacionais, construido pela mudanca na forma de olhar as
atitudes conflitantes, na busca por alternativa que rompesse com as agressdes, ou
mesmo as diminuisse, e que o0s ofensores compreendessem as causas e as
consequéncias de seu comportamento, limitando seus impulsos agressivos.

O movimento realizado com esse novo olhar, resultou em confianga no
programa, fruto do permanente estudo e dedicacdo dos profissionais até entdo
envolvidos. Assim passou a ser utilizado pelo poder judiciario, onde no inicio se dava
para os atos infracionais cometidos por adolescentes, passando a ser utilizados em
litigios e crimes diversos como: penas e medidas alternativas nas varas da violéncia

domeéstica contra a mulher, execucao criminal, juizados especiais criminais, servicos
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de acolhimento, dentre outros, com vistas a buscar a reparacdo dos efeitos da
infracéo.

A evidéncia da humanizacdo e harmonizacdo na forma da justica conduzir os
litigios ocorre partindo de um olhar que reune todos os envolvidos no ato infracional
ou crime; onde se encontram a vitima, o infrator, a familia, a comunidade, os
agentes publicos, agentes policiais, e constrdi um dialogo exigente que pode levar a
um acordo, ou conclusdo que beneficie todas as partes, determinando o ganha-
ganha, em que todos sao vencedores.

Identifica-se com o estudo que as praticas da Justica Restaurativa sao
benéficas aos diversos ambientes de socializacdo, ou ressocializacdo, de
adolescentes a idosos, onde haja o aspecto colaborativo.

Com a utilizacdo das praticas restaurativas, mais e mais pessoas conhecem
como estas agem nas pessoas, 0 que estimula a todos a desenvolver um olhar para
0 outro e colocar-se no lugar do outro. A oportunidade de o infrator perceber a
gravidade de seus atos, dado ao confronto com os efeitos que sédo descritos pelos
envolvidos, inclusive sua familia, € um dos aspectos no processo de restauracdo
social.

A forma de tornar o tema das praticas restaurativas presente e crescente
como uma das alternativas ao Poder Judiciario, resulta da disponibilizacdo do tema
em debates, simpdsios, seminarios, foruns, o que promoverd com maior agilidade a
guebra de paradigmas dos que dirigem e atuam tanto no sistema de justica, como
em instituicbes e ambientes sociais e educacionais. Os dados referentes a
expansdo das praticas restaurativas nas comarcas do Rio Grande do Sul, expde o
desafio dos magistrados em implantar o programa.

Os beneficios quanto a ndo retomada aos atos, especialmente pelos
adolescentes, foco deste estudo, podem ser medidos pela crescente adesdao dos
proprios infratores e vitimas, a aceitar participar das praticas restaurativas oferecidas
pelo judiciario.

Conclui-se com este estudo, a importancia da confiangca na humanidade, e em
trazer a luz o Direito Social com abordagem de valor no encontro do eu com o outro,

em que se o individuo esta bem, o todo estara bem.
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