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RESUMO

SIMONE ZANON. INCENTIVOS FISCAIS E RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
EMPRESAS. 2011 50p. Trabalho de concluséo de curso apresentado ao curso de
MBA Business Intuition: o Empreendedor e a Cultura Humanista como requisito
parcial para obtenc&o do titulo de Especialista Faculdade Antonio Meneghetti.

Curso MBA Business Intuition, S&do Jodo do Polésine, 2011.

Com a globalizacdo as empresas privadas cada vez mais sentem a necessidade de
dar a sua contribuicdo para o desenvolvimento do meio onde estdo inseridas,
exercendo assim, a sua responsabilidade social para com a sociedade. Aborda
aqui a utilizacdo dos incentivos fiscais como forma de transformar a empresa num
ente socialmente responsavel, com o maximo grau de eficiéncia transformadora da
comunidade e em termos de estratégia de negdcios. E uma pesquisa bibliogréfica,
buscando dados nos 6érgdos governamentais responsaveis pela area de incentivos
fiscais, bem como, pesquisa em livros e artigos na internet, acerca da normatizagao
e vantagens do uso destes programas fiscais.

Palavas — Chave: Incentivos fiscais. Responsabilidade social. Tributario.Cultura.
Educacéo. Esporte.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A escolha do tema se mostra de grande valia, em razéo da oportunidade de
demonstrar a existéncia e aplicacéo das leis de incentivo fiscal, evidenciando para a
sociedade que ha recursos financeiros disponiveis destinados pelos governos para
fomentar projetos sociais que visem a diminuicdo das desigualdades e possibilitem a
formacdo dos cidaddos desde a sua infancia. Quando se fala de formagdo de
pessoas, significa dar, ensinar e responsabilizar, onde nao figura apenas uma
politica assistencialista, mas se preserva a dignidade humana como explica
MENEGHETTI (2004, p.11): “N&o podemos nos resignar com uma politica
assistencial, a qual prové somente as pessoas que perdem. O assistencialismo e um
dever social e devemos fazé-lo, mas é o minimo.” Ainda neste sentido, o autor
argumenta que para melhorar a sociedade n&do basta prover o alimento e trabalho,
mas deve-se te acles criativas e de vida. Isso sO acontece se além de prover as
necessidades, se responsabiliza os que foram beneficiados a também dar a sua

contrapartida para a sociedade como ensina MENGUETTI (2004, p.35)

E preciso deixar de privilegiar a pobreza. Por dignidade humana é
necessdario ajudar a dar toda a assisténcia a quem é pobre, porém,
contemporaneamente, € necessario responsabilizar e nado gratificar,
infantilizando-o, como faz a midia.

Este trabalho também oportuniza trazer a tona beneficios para as empresas
que cooperarem com a comunidade a sua volta, sem que sejam oneradas
financeiramente, ja tdo sobrecarregadas com custos de operacdo e com tributos.
Analisar os incentivos fiscais como um meio das empresas promoverem a
educacdo, o desenvolvimento social, a cidadania, a cultura e a preparacdo de
individuos para o mercado de trabalho e para bem viver na sociedade, através de

acOes de responsabilidade social, apoiando e desenvolvendo programas voltados a

! Educacéo sera aqui tratada no sentido de formag&o e portanto, contempla mais do que ensino
curricular, ou instrucdo em sala de aula. Engloba a promocao do conhecimento amplo através do
esporte e cultura também.



educacdo? de criancas e adolescentes, o esporte, a cultura e o voluntariado,
permitindo assim o ingresso dos seus participantes no mercado de trabalho,
possibilitando uma melhor formacdo pessoal e profissional e consequentemente,
proporcionando uma melhora na qualidade de vida das pessoas ligadas a

comunidade.

Desde o inicio de século, o Brasil estd em pleno crescimento e com novas
demandas, e neste contexto é possivel perceber uma maior preocupacdo das
empresas com as questdes sociais do Pais. Surge entdo, a necessidade de terem
uma politica social mais transparente, ao invés de preocupar-se apenas com 0S
resultados econdmicos e financeiros ou mesmo de crescimento. Embora
fundamentais, a imagem da empresa esta ligada a sua contribuicdo para o bem-
estar da sociedade em geral, criando exigéncias quanto ao desempenho e a ética da

organizagao.

Ha& aqui uma mudanca de paradigmas, exigindo-se das organizacdes um
modelo de gestdo socialmente correta e responsavel. Partindo-se do pressuposto de
que a existéncia das empresas néo é fruto do trabalho isolado, mas sim da interacao
destas com o ambiente que a cercam, nasce a responsabilidade social das
empresas para com a sociedade que a cerca e que interage com a mesma. Além
disso, uma gestdo socialmente responsavel pode agregar valor a marca, que vai
além do produto tangivel, associando a ela valores positivos, gerando
relacionamentos mais duradouros com consumidores e impactando em imagem e
vendas. No entanto, para atender as demandas e a essa responsabilidade social, os
empresarios enfrentam a escassez de recursos financeiros, principalmente porque ja

enfrentam uma elevada carga tributaria em suas atividades operacionais.

Com o notério crescimento do Brasil entre 0s paises emergentes cresce
também a necessidade de formacdo de mdao-de-obra, mas ndo s6 de formagéo
técnica, e sim de formacdo de pessoas. O investimento social configura uma
importante estratégia para diminuir as diferengas sociais, promover melhores

condi¢cbes de vida e investir na formacao das pessoas, garantindo-lhes dignidade.

? A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera4 promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Art. 205 da Constituicao Federal de 1988.



Com a Constituicdo de 1988, as organizagcdes sem fins lucrativos tiveram um
crescimento e uma valorizagdo jamais vistos. Neste mesmo contexto as leis de
incentivo fiscal surgiram em grande numero, beneficiando alguns setores da
sociedade e promovendo desenvolvimento social e econdmico a muitas
comunidades. Contudo, existe uma caréncia enorme de informacdes sobre projetos
e legislagdo para investimento social tanto quando se trata das empresas que
guerem operacionalizar um projeto, como para aqueles que podem e querem utilizar
parte de seus tributos para viabilizar esses projetos. O conhecimento da legislacéao
pertinente é de suma importancia tanto para as empresas quanto para a sociedade e
em se conhecendo é possivel precaver-se de possiveis infortinios, bem como, tirar
proveito das benesses que ela ode proporcionar com esclarece MENEGHETTI
(2007,p.51):

Hoje a lei vale mais que dinheiro e é preciso atentar, pois por muito pouco,
pode-se destruir ou mandar prender. Existe uma situacdo muito
desproporcionada a qual é necessario atentar. E preciso verificar a situaco
de pertinéncia legar, ndo sé por um fato de honestidade, mas de dificuldade:
“Nesta situag&o, a lei me apodia ou esta contra mim?”. E importante entender
como a lei me apoia, € uma defesa contra a violéncia dos outros.

Muitas instituicbes sabem ser possivel destinar parte dos seus tributos para
projetos sociais, culturais e esportivos, entretanto, ainda pairam muitas ddvidas
sobre como os incentivos fiscais podem viabilizar esses projetos e que vantagens

efetivas eles trazem para as empresas e para a sociedade.

O objetivo do presente trabalho é viabilizar a formacéo de pessoas através do
uso de incentivos fiscais destinados pelas empresas como forma de cumprir sua
responsabilidade social. Para tanto, o trabalho foi dividido em duas partes. Na
primeira parte buscou-se conceituar e identificar os principais incentivos fiscais de
cunho social nas esferas municipal, estadual e federal e de forma resumida a analise
de seu funcionamento e o tipo de projetos sociais que podem ser viabilizados, por
meio deles. Na segunda parte, optou-se por estudar o conceito de responsabilidade
social e demonstrar como pratica-la através dos incentivos fiscais, sem onerar
demasiadamente a empresa e ainda identificando as vantagens para a sociedade na
viabilizacdo de projetos sociais através de incentivos fiscais. Ainda neste capitulo,

identificaram-se os principais beneficios para as empresas que destinam parte do



valor dos tributos devidos, para investir na sociedade através do uso de incentivos

fiscais.

Neste trabalho, a intencdo é identificar e divulgar a existéncia e os beneficios
de incentivar os projetos sociais, culturais e esportivos, por meio da renuncia fiscal
3dos governos em prol da sociedade. Ou seja, nada mais é do que a sociedade
fazendo sua parte, utilizando os recursos disponiveis e aplicando nas areas que
mais |he convém, afinal, ninguém melhor para saber as necessidades da

comunidade do que quem esta inserido no meio.

Assim, o método utilizado neste trabalho foi de pesquisa bibliografica, pela
consulta de autores da area de direito, contabilidade e psicologia, verificando a
utilizacao de conceitos de responsabilidade social e sua relagcdo com a formacao de
individuos por meio de incentivos fiscais. As informacdes foram extraidas dos
préprios documentos dos agentes estatais, tais como: leis e instru¢cdes normativas;
analises e pesquisas sobre tributacdo, recursos e projetos apresentados e
aprovados, divulgados por 6rgdos especializados, além de noticias e artigos
publicados por érgaos da imprensa escrita e virtual.

* O termo “renncia fiscal” € usado neste trabalho com o sentido de repasse de receita por parte do
governo para que as empresas ou cidaddos a utilizem e e deem a contrapartida através da
execucaod e projetos sociais. Nao se aplica aqui o conceito de Renulncia fiscal do paragrafo primeiro
do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF: § 10 A renlncia
compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo
geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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1. INCENTIVOS FISCAIS: CONCEITO E ESPECIES

1.1 CONCEITO

Alguns tributos quando sdo previstos pelo legislador, podem néo ter funcao
meramente arrecadatodria, embora essa funcao seja fundamental para a manutencéo
do estado. Existe também a preocupacdo de ter em maos um instrumento eficaz
para direcionar a dindmica soécio-econ6mica nos rumos determinados pelos
governantes. Assim, através de acbes determinadas pela necessidade politica,
pode-se incentivar ou desestimular determinada conduta, induzir ou restringir
determinado comportamento dos consumidores ou combater a ingeréncia do capital
estrangeiro, desde que considerados prejudiciais aos interesses nacionais. Os
Incentivos Fiscais fazem parte do conjunto de politicas econdmicas do Estado,
instituidas para envolver todos os setores, publicos e privados, na construcdo de
uma sociedade melhor. Facilitam o aporte de capitais em uma determinada area
através da cobranca de menos impostos ou de sua ndo-cobranca, visando o

fomento de determinada area que se pretende incentivar.

Podemos também definir incentivos fiscais como estimulos concedidos pelo
governo, na area fiscal, para a viabilizacdo de empreendimentos estratégicos, sejam
eles econbmicos, culturais ou sociais. Nesse passo, sao mecanismos de
canalizagdo de recursos para segmentos especificos, fomentando uma cultura de
participacdo cidadd. N&o é novidade que a carga tributaria* no Brasil cresce dia a
dia, e muitas vezes isso acaba por inviabilizar o exercicio da atividade econémica de
muitas pessoas juridicas, pois as empresas, que além de cumprir sua obrigagado

fiscal, ainda tem que enfrentar as condicdes do mercado local e hoje, porque n&o

* Uma andlise feita pelo IBPT no ano de 2011 mostrou que o Brasil arrecadou 30,03% em 2000,
atingindo em 2010 a marca de 35,04% do nosso Produto Interno Bruto (PIB).


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pol%C3%ADticas_econ%C3%B3micas&action=edit&redlink=1
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dizer mundial, ja que a globalizacdo® derrubou todas as fronteiras, ainda enfrentam
as crises econdmicas, ja que, um fendmeno que atinge a Europa, ou a Asia pode
refletir aqui e vice versa. Entretanto, agir com correcao, principalmente no que tange
ao recolhimento dos tributos é primordial para o bem estar do pais. Nas palavras de
MENEGUETTI (2004, p.158-159), isso € muito, mas nao basta. Os empresarios

atraves das suas empresas ndo podem se furtar a exercer um papel maior.

Hoje vocés pagam muito para o Estado e ja deram uma esmola
consideravel, que contribui ao bem-estar de todos. E com esse dinheiro que
as pessoas tem médicos, cuidados basicos, educacdo. Isso € um enorme
bem que ja foi providenciado em abundancia.

A realizag8o de um vencedor é trabalho para os outros, é sucesso inclusive
para o governo, pois, um inteligente salva tudo, até mesmo a estupidez de
muitos.

Por essa razao, é muito utilizada a reducé@o do 6nus tributario que pode ser
concedida pelos governos de forma constante ou temporaria para atender a algum
segmento social ou solucionar uma situacdo de crise econdmica. Portanto,
caracteriza-se como incentivo fiscal a reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta, do

respectivo 6nus tributério, oriundo de lei ou norma especifica.
1.2 TIPOS DE INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais sdo mais costumeiramente usados de duas formas: a) o
governo atua diretamente a politica de reducdo ou eliminacdo da carga tributaria
para fomentar a economia de uma determinada regido ou mesmo para conter o
avanco de alguma crise econdmica; b) o poder publico repassa parte da sua
arrecadacdo para que as empresas ou 0s cidadaos o substituam nas a¢des sociais
qgue por natureza sao de competéncia do Estado. De certa forma os governos
dividem suas fun¢des com as empresas e cidadaos para que todos assumam esse
papel social de investir nas areas da cultura, esporte, educacao, entre outras. Na
visdo de MENEGHETTI (2004, p.35), a parceria entre as empresas e o setor publico
garantem o sucesso das acdes realizadas junto a sociedade e contribuem para

melhorar o pais:

Para o futuro de um grande pais, creio que os Unicos dois grupos que
podem fazer dialética para a providéncia de todos sdo os empresarios e 0s
politicos. Se estes dois souberem fazer constante dialética entre si, sera um
bem estar para todos.

® Utilizamos aqui o conceito de globalizacdo como sendo processo de integracéo de mercados
domeésticos, no processo de formacao de um mercado mundial integrado.
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Para exemplificar o uso do incentivo fiscal descrito na alinea “a”, como forma
de sair de uma crise econdmica mundial, que comec¢ou nos Estados Unidos da
Ameérica e que afetou todo o planeta, vale lembrar da reducdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados — IPI, utilizada no intuito de conter a tdo temida crise.

Vejamos:

Art. 10 Ficam reduzidas para os percentuais indicados no Anexo | as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, incidentes sobre
os produtos classificados nos cddigos ali relacionados, conforme a Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 20 Ficam alteradas para os percentuais indicados no Anexo Il as
(aliquotas do IPI, incidentes sobre os produtos classificados nos codigos ali
relacionados, conforme a TIPIl. (DECRETO No- 6.809, DE 30 DE MARCO
DE 2009)°

Os resultados da acdo politico-fiscal do mandatario maior do pais foram
quase que imediatos. O mercado dos produtos beneficiados pela reducdo do
imposto aqueceu e contribuiu decisivamente para a passagem do Brasil pela crise
econbmica que no momento assolava o planeta. A comprovacao de que a decisdo

foi acertada estampou todos os meios de comunicacao:

Com o agravamento da crise econdbmica, a venda de automoveis
despencou 26% entre outubro e novembro do ano passado. O governo
decidiu reduzir a cobranca do IPI sobre os veiculos a partir de dezembro e
os carros ficaram mais baratos. Resultado: as vendas se recuperaram e
chegaram a registrar, em 2009, o melhor margo da histéria. Nos ultimos dois
meses, a média continuou bem acima da do final do ano passado. (Jornal O
Globo)

Politicos influentes também constataram os mesmos efeitos.

Ao longo do ano passado, as vendas das montadoras cairam 8,5% na
Europa Ocidental e 18% nos EUA. E no Brasil? Enquanto patios lotados de
carros eram comuns no exterior, nosso Pais produzia e vendia veiculos em
ritmo incessante. E isso se deveu, em grande parte, a essa acertada
medida do Governo Federal: a reducao nas aliquotas do IPI para veiculos.
(Rigotto)

O governo federal agiu reduzindo a carga tributaria, mais precisamente o IPI-
Imposto sobre Produtos Industrializados, com o fim de estimular a redugéo de
precos de diversos produtos e assim incitar 0 consumo e por consequéncia fazer
com que as fabricas trabalhassem mais e mantivessem os empregos, fazendo assim

a economia girar. O ex-governador do Estado do Rio grande do sul, Germano

® Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006.
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Rigotto, traduziu bem a atuacdo governamental: “O governo agiu rapido e tomou
medidas importantes, como a reducdo da aliquota do IPI para os veiculos, para

estimular a economia. Menos impostos, mais negdcios, mais emprego e renda.”

Como citado na alinea “b”, os incentivos fiscais sdo também instrumentos
financeiros importantes para viabilizar a programacao de diversas acfes sociais e
culturais. Os incentivos junto com as parcerias contribuem para que as acodes e
projetos sejam realizados e sdo uma fonte alternativa e atrativa de captacdo de
recursos e de certa forma também de fiscalizacdo in loco por parte de quem doa ou
investe nestes projetos, em razao da sua proximidade com o local de execugéo. As
empresas devem exercer a sua responsabilidade social e podem ser um grande elo
entre governo e sociedade, quando se fala de implementar acbes em prol da
sociedade. Entretanto, muitas se véem sobrecarregadas com o 6nus tributario a que
sdo submetidas, e por isso sentem-se impedidas de agir junto a comunidade. Por
esse motivo, muitos governos abrem mao de parte de sua receita, concedendo
beneficios fiscais, para que desta forma a iniciativa privada faca algo em favor da
coletividade sem ter que buscar recursos do seu caixa. Desta forma, o governo

torna mais atrativo o investimento no social por parte das empresas.

(...) embora injetem valores no desenvolvimento de praticas de
responsabilidade social, o empresariado podera obter beneficios fiscais
oriundos de tais praticas, como uma verdadeira contrapartida concedida
pelo Estado, visando recompensar as empresas que investem no ambito
social, tornando essas praticas mais atrativas para as préprias empresas,
sob o ponto de vista financeiro. Ja a sociedade, ao invés de aguardar a
atuacao estatal, se beneficia diretamente com o desenvolvimento dessas
praticas. (OLIVEIRA,2007)

Empresas podem ser atraidas a utilizar os incentivos fiscais pelos beneficios
gue estes Ihes proporcionam. Esses beneficios podem ser financeiros em razdo da
economia tributaria, e até mesmo de marketing cultural e social, investindo assim em
sua imagem. O enfoque deste capitulo segue especificamente nesta direcéo:
identificar e examinar os principais incentivos fiscais, vigorando hoje, capazes de
potencializar o exercicio da responsabilidade social empresarial, bem como, das
entidades do terceiro setor. Os incentivos estudados aqui sdo aqueles que se

constituem como numa forma alternativa de recolhimento de tributos.
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E possivel encontrar incentivos fiscais para que as empresas se beneficiem e
invistam em projetos sociais nas trés esferas da administracéo publica. Para facilitar
o entendimento e a demonstracdo dos beneficios apresentaremos as Leis de forma
detalhada, assim como suas principais caracteristicas, dentro dos segmentos a

sequir:
1.2.1 Incentivos Federais

As leis Federais que tratam deste assunto estdo todas relacionadas a
renuncia de imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas. Como o objetivo aqui
€ estudar as empresas, a legislacdo fiscal prevé trés modalidades de tributacdo para
o calculo de Imposto de Renda Pessoa Juridica: Lucro Real, Lucro Presumido e
Lucro Arbitrado. O art. 10 da Lei n. 9.532 de 1997’veda qualquer tipo de deducéo
referente a incentivo fiscal calculado sobre o Lucro Presumido ou Arbitrado,
portanto, apenas as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem fazer
uso desses tipos de incentivo fiscais, por isso ndo serdo objeto de estudo. O Lucro
Real,® de acordo com o Regulamento de Imposto de Renda é formado pelo lucro
liguido da empresa, ajustado pelas adicdes exigidas e pelas exclusbées ou
compensacdes permitidas pela Lei. O Imposto de Renda Pessoa Juridica —IRPJ,
tem aliquota base de 15% (quinze por cento) e sobre a base de calculo que
ultrapasse a R$240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) anuais ou proporcional
mensal, ainda incide adicional de 10% (dez por cento). Os beneficios concedidos a
titulo de incentivo fiscal e que sé@o passiveis de reducdo do imposto a ser pago sao
calculados apenas sobre a aliquota base® Apés calcular normalmente o imposto, o
contribuinte podera descontar do valor devido as contribuicbes efetuadas a
determinados 6rgédos, fundos ou projetos de interesse do governo.

Resta claro, que a utilizacdo dos incentivos fiscais é opcional e por muitas
vezes ndo € utilizada por falta de conhecimento sobre o seu mecanismo. A

legislagéo brasileira prevé varios tipos de incentivos que podem ser deduzidos do

’ Art. 10. Do imposto apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro presumido nao sera permitida
gualquer deducao a titulo de incentivo fiscal.

® Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragéo ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou
compensacdes prescritas ou autorizadas por este Decreto.( Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999)
° Art. 543. O valor do adicional de gue trata este Subtitulo sera recolhido integralmente como receita
da Unido, ndo sendo permitidas quaisquer deducdes (Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999 e Lei n°
9.249, de 1995, art. 3°, § 4°, e Lei n°® 9.718, de 1998, art. 8°, § 1°).
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imposto de renda devido, entretanto serdo examinados apenas 0s mais relevantes
para este estudo. E o caso do: a) FUNCRIANCA- Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e Fundos dos Direitos do Idoso; b) OperacGes de carater cultural; c)

Projetos Audiovisuais; e d) Atividades Desportivas.
1.2.1.1 Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA' prevé a criacdo de
fundos vinculados aos Conselhos dos direitos da criangca e do Adolescente, com o
intuito de buscar recursos destinados a assegurar a criangca e ao adolescente o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opresséo .

Em alguns Municipios, a legislac@o prevé a possibilidade de o doador indicar
as entidades a serem beneficiadas, jA que o Governo Federal da autonomia aos
Estados e Municipios para estabelecer o regramento da matéria. Assim sendo, é
preciso observar o disposto nas legislacbes municipal ou estadual no tocante a

distribuicdo dos recursos para as entidades habilitadas no fundo.

A legislacao permite destinar 1% (um por cento) do imposto de renda devido
para esses fundos, ou seja, ao invés de recolher diretamente aos cofres publicos, a
empresa optante pelo Lucro Real destina diretamente para a instituicdo ou projeto a
ser beneficiado. A deducédo do Imposto devido fica condicionada a ser efetuada
dentro do periodo base de apuracdo. As doacbes ao FUNCRIANCA devem ser
contabilizadas como despesa operacional, entretanto, por se tratar de despesa nao-
dedutivel,** devem ser adicionadas ao Lucro Liquido para apuracdo do Lucro Real.

12
|

N&o é demais ressaltar que a deducao do total™ das doacdes efetuadas aos fundos,

limitada a 1%, é feita diretamente do imposto devido.

% ei 8.069 de 16 de julho de 1990 e alteracées

" Art. 13. Para efeito de apuragao do lucro real e da base de célculo da contribuicéo social sobre o
lucro liquido, sao vedadas as seguintes dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da Lei
n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

VI - das doacgdes, exceto as referidas no § 2°; (Lei 9.249/1995)

'2 Art. 260. Os contribuintes poderéo deduzir do imposto devido, na declaragéo do Imposto sobre a
Renda, o total das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional,
estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=527#Lei4.506_64art.47
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=527#Lei4.506_64art.47
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Para documentar corretamente essa doacdo, os Conselhos Municipais,
Estaduais ou Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, controladores dos
fundos beneficiados pelas doacdes, deverdo emitir comprovante em favor do doador
gue especifiqgue: o0 nome e 0 numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do doador; a data da doacdo; o valor efetivamente recebido.
Devendo ainda conter o numero de ordem, o nome, o nimero de inscrigdo no CNPJ
e 0 endereco do emitente e ser firmado por pessoa competente para dar a quitacao

da operacéo.

A contribuicdo para os Fundos da Crianca e do Adolescente podera ainda ser
feita através doacdo de bens. Neste caso, o comprovante devera conter a
identificacdo desses bens, informando também se houve avaliacdo e o numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no CNPJ dos responsaveis por
essa avaliacdo. O doador devera ainda comprovar a propriedade dos bens,
mediante documentacdo habil, considerar como valor dos bens doados o valor
contébil, proceder a baixa dos bens doados na escrituracdo comercial. Se quiser
doar a valor de mercado e este ultrapassar o valor contébil, o doador devera calcular

ganho de capital sobre o bem doado.

1.2.1.2 Fundos dos Direitos do Idoso

No mesmo intuito e funcionamento similar, sé6 que com publico alvo diferente,
foi instituido o Fundo dos Direitos do ldoso, através da Lei n® 12.213/2010, onde a
pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de
apuracao, o total das doacdes feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais
do ldoso, devidamente comprovadas, vedada a deducdo como despesa operacional.
Entretanto, o limite de 1% (um por cento) € cumulativo com as doacdes efetuadas
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, portanto concorrem entre si.

Decreto do Presidente da Republica.(Lei 8.069/1990)
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1.2.1.3 Atividades Desportivas

Art. 217 da Constituicdo Federal de 1988, afirma o dever do Estado de fomentar
praticas desportivas formais e informais, portanto o acesso ao esporte é um direito
dos cidadaos brasileiros. Anos depois, mas em razéo disso, em 2006 foi publicada a
Lei n® 11.438, instituindo incentivos e beneficios fiscais com o fim de promover
atividades desportivas. A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n. 6.180/2007.
Entdo, desde o ano-calendéario de 2007, até o ano-calendario de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido das pessoas juridicas, em cada
periodo de apuracao, trimestral ou anual, desde que tributada com base no lucro
real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacéo, no apoio direto a
projetos desportivos e para-desportivos previamente aprovados pelo Ministério do
Esporte. A opgéo por patrocinio ou doacdo pode ser feita no projeto pela comisséo
técnica, mas também podera ser deixada em aberto para que o apoiador faca sua
opcdo. A diferenca € que o patrocinio pressupde fim promocional, de publicidade,

enguanto isso nao ocorre quando o valor é captado por doacéo.

Os projetos esportivos deverdo ser aprovados pelo Ministério dos esportes,
cujos proponentes que ndo tenham fins lucrativos, e devem estar ligados ao
desporto educacional, de participacdo ou de rendimento. Os valores das doacdes ou
patrocinios em dinheiro, captados sao depositados em uma conta aberta em nome
do proponente e por projeto. A utilizagdo dos recursos fica condicionada a captacao
de 100% (cem por cento) do valor autorizado, ou mediante apresentacdo de um
plano ajustado™® desde que ndo prejudique os objetivos iniciais do projeto. O
Patrocinio também pode ser na forma de cobertura de gastos, ou de permissao para
utilizacdo de bens. J4 as doacbes que nao forem feitas em dinheiro, poderdo ser
com a transferéncia definitiva da propriedade do bem par ao proponente, alem da
possibilidade doacdo de servigos, disponibilizando-os quando ligados a sua

atividade e que estejam previstos como despesa no projeto.

13 8§ 1o Para inicio da execucao do projeto desportivo ou para-desportivo aprovado com valor
efetivamente captado abaixo do valor autorizado para captacéo, devera o proponente apresentar
plano de trabalho ajustado, que ndo desvirtue os objetivos do projeto autorizado e comprove a sua
viabilidade técnica. (art. 28 do Decreto n° 6.180/2007)


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=148162
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Da mesma forma que as doacdes efetuadas ao fundo da Crianca e do
adolescente, o limite aqui da deducao dos valores doados ou de patrocinio também
€ de 1% (um por cento) do imposto de renda devido, sempre lembrando que o
percentual é calculado sobre a aliquota base de 15% (quinze por cento). Aqui
também n&o é permitida a deducdo™® da doacdo da base de calculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

1.2.1.4 Lei de Incentivo a Cultura- (Lei Rouanet®)

Embora os incentivos as Cultura tenham surgido tardiamente no Brasil, a
protecado a cultura é tdo necessaria que a Carta Magna de 1988 n&o se omitiu e em
seu art. 215 estabeleceu a obrigacéo Estatal de garantir o apoio e a difuséo das

manifestacbes culturais no pais:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo
e a difusdo das manifestagbes culturais.

§ 1° - O Estado proteger4d as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

8§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢des do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n2
48, de 2005)

| defesa e valorizacdo do patrim6nio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

Il produgéo, promocgédo e difuséo de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 48, de 2005)

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 48, de 2005)
IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 48, de 2005)

Como bem se pode ver, o incentivo a cultura tem legitimidade constitucional.
Entretanto, s6 em 1991 foi aprovada a lei 8.313 ou lei Rouanet, nome esse em
homenagem ao entdo Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica, Sergio

Rouanet, que confeccionou o texto do referido dispositivo legal. Esta lei criou os

incentivos fiscais que permitem as pessoas juridicas ou fisicas deduzirem de seu

14 § 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput para fins de
determinacéo do lucro real e da base de célculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.
(art 1° do Decreto n° 6.180/2007)

15 Lei 8.313/1991


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
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Imposto de Renda devido, as doacdes'® e patrocinios'’ realizados em prol de
projetos culturais. Fundamentacéo dos incentivos concedidos e as possibilidades de
enquadramento estdo nos artigos 18'% e 26'° desta lei. O enquadramento dos
projetos é feito por um érgdo consultivo do Ministério da Cultura (Minc), a Comisséo
Nacional de Incentivos a Cultura-CNIC. A Lei Rouanet também foi responsavel por
instituir o Programa Nacional de apoio a Cultura — PRONAC, com a finalidade de

captar e canalizar recursos para a cultura.

Sao dedutiveis do Imposto de renda devido os valores despendidos a titulo de
doacdo ou patrocinio que apdiem diretamente os projetos ou depositados em conta

16 Doacgdo - transferéncia gratuita, em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza
cultural, sem fins lucrativos, de numerério, bens ou servigos, para a realizagéo de projetos culturais,
vedado o uso de publicidade paga para divulgagéo deste ato.

17 Patrocinio - transferéncia gratuita, em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos, de numerdério, para a realiza¢do de projetos culturais, com a
finalidade promocional e institucional de publicidade. Considera-se também patrocinio, a cobertura de
gastos ou a utilizagdo de bens moveis e imoveis do patrimdnio do patrocinador sem a transferéncia
de dominio, para a realizacé@o de projetos culturais sem fins lucrativos.

18 Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas
ou juridicas a opc¢éo pela aplicacao de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 50,
inciso I, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 10 desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n2 9.874, de 1999)

§ 10 Os contribuintes poderédo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas nos projetos elencados no § 30, previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos
limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:
(Incluido pela Lei n2 9.874, de 1999)

a) doac0es; e (Incluida pela Lei n2 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n2 9.874, de 1999)

§ 20 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor da doagao
ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido pela Lei n2 9.874, de
1999) (Lei 8.313/91)

19 Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaragéo do Imposto
sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de
acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais: (Vide arts. 52 e 69,
Inciso Il da Lei n2 9.532 de, 1997)

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagfes e sessenta por cento dos patrocinios;
Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das doagdes
e trinta por cento dos patrocinios.

§ 10 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagfes e patrocinios como
despesa operacional.

§ 20 O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado anualmente pelo
Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do
imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 30 Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios, abatimentos e
dedugbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 40 (VETADO)

§ 50 O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacéo do valor real das contribuicdes em
favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9532.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9532.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9532.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep813L8313-91.pdf
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do Fundo Nacional de Cultura — FNC. Entretanto, o percentual da quantia doada a
ser deduzida depende do enquadramento no art. 18 ou art. 26 da Lei 8.313/91. Esse

enquadramento é material e como ja foi dito antes, é de responsabilidade do CNIC.

Quando o valor o projeto for enquadrado no art. 26 que trata dos projetos
culturais gerais, € permitido que se deduza 40% (quarenta por cento) das doacdes
do Imposto de Renda Devido, enquanto que para patrocinio, a deducéo permitida do
Imposto devido é de apenas 30% (trinta por cento) do valor despendido. Ja se o
projeto for enquadrado no art. 18, caso dos projetos especiais®®, a deducéo é de
100% (cem por cento) dos valores despendidos a titulo de doacdo ou patrocinio.
Esses limites sdo individuais e ainda se submetem ao limite global que é de 4% do

Imposto de Renda devido — aliquota base de 15%. Veja quadro abaixo:

Projetos Limite individual Limite Global

4%, conjuntamente com o incentivo

- 40% do valor efetivo das doacdes para atividade audiovisual, inclusive
1. culturais em geral (item "a" do tépico Il em relagdo a aquisicao de quotas de
-art. 26 da Lei n°8.313 de 1991) - 30% do valor efetivo dos patrocinios |Funcines

4%, conjuntamente com o incentivo
para atividade audiovisual, inclusive
2. culturais especiais (item "b" do tépico |- valor efetivo das doagdes e em relagdo a aquisicao de quotas de
Il-art. 18 da Lei n°8.313 de 1991) patrocinios Funcines

E importante atentarmos para o langcamento contabil das quantias gastas com
incentivos da lei Rouanet. Todos os valores sdo despesas operacionais, mas
guando falarmos dos valores aportados em projetos do art. 18, estes seréo
considerados indedutiveis da base de calculo do Imposto de renda e da Contribuicdo
social sobre o lucro liquido. Ja quando os valores forem aportados nos projetos
classificados no art. 26, serdo despesas dedutiveis.

1.2.1.5 Lei do Audiovisual

Objetivando fomentar as atividades audiovisuais, em 1993 foi publicada a lei
8.685, também chamada de Lei do Audiovisual. Esta Lei foi um marco importante

para o cinema nacional, pois contribuiu muito para a melhoria da qualidade dos

20 Artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou instrumental;
exposi¢do de artes visuais; doagdo de acervos para bibliotecas publicas, museus, cinematecas;
producéo de obras cinematograficas e videofonogréaficas de curta e média metragem; preservacéo do
patriménio cultural, material e imaterial.
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filmes brasileiros, embora ainda estejam distantes do que ainda pode ser feito?*. Nos
termos do artigo 1° da lei ora em referéncia, até o exercicio fiscal de 20162,
inclusive, os contribuintes do imposto de renda poderdo deduzir do imposto devido
as quantias referentes aos investimentos feitos na producéo de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de
quotas representativas de direitos de comercializacdo sobre as referidas obras, que
sdo caracterizados por Certificados de Investimento. A empresa que aplicar em
obras audiovisuais, registradas na Ancine®, podera deduzir todo o valor aplicado,
limitado a 3% (trés por cento) do Imposto de Renda devido, aliquota basica. Além da
deducao direta do imposto devido, é permitido ainda descontar o valor total aplicado
como despesa da base de calculo do Imposto de Renda, como diz PEGAS em seu

Manual de Contabilidade Tributaria.

O valor aplicado em cotas de produgfes cinematograficas devera ser
contabilizado no ativo permanente, no subgrupo investimentos, com a
deducdo sendo feita extra contabilmente, através de uma exclusdo ao lucro
liquido. Esta excluséo, considerada definitiva, ndo precisa de controle na
parte B do Lalur. (2006, p.621)

Assim sendo, € possivel observar que a empresa que investe na aquisicédo de
cotas de audiovisual pode obter um retorno de 125% (cento e vinte e cinco por
cento) do valor aplicado. Ou seja, além de ndo ter uma perda de caixa, ja que
compensa 100% (cem por cento) do que investiu direto na guia do imposto devido,
ainda tem uma economia de 25% (vinte e cinco por cento) no momento em que

exclui o valor total da base de calculo do referido tributo.
1.2.2 Incentivos Estaduais

Os incentivos estaduais normalmente sdo concedidos com a redugcao do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte (ICMS). Cada Estado adota uma forma e um percentual
de renuncia fiscal, e as vezes exigem uma contrapartida de recurso préprio. No Rio
Grande do Sul, existe a Lei de Incentivo a Cultura (Lei n® 13.490/10) que institui 0

Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais - PRO-

1 Um bom exemplo é o langamento do filme “O Quatrilho” do diretor Fabio Barreto em 1994 e que foi
indicado ao OSCAR de melhor filme estrangeiro.

*2 A prorrogacdo do uso do incentivo até 2016 ocorreu por conta do art. 12 da Lei 12.375 de
dezembro de 2010 que alterou a redacgédo do art. 1° da Lei 8.685/93.

8 A Ancine — Agéncia Nacional do Cinema foi criada pela Medida proviséria 2.228-1 de 6 de setembro
de 2001, e é o 6rgédo responsavel pelo controle da politica audiovisual nacional.
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CULTURA?. E um incentivo fiscal estadual para aplicacédo em projetos culturais das
mais diversas areas® por pessoas juridicas contribuintes do ICMS e ndo optantes do
Simples Nacional. O limite a ser aportado nos projetos varia de acordo com tabela

de saldo devedor de ICMS mensal das empresas.

Valor do ICMS arecolher
de (R$) até (R$) |aliquota | valor a acrescer (R$)
- 50.000,00 0,20 -
50.000,00 100.000,00 0,15 2.500,00
100.000,00 200.000,00 0,10 7.500,00
200.000,00 400.000,00 0,05 17.500,00
400.000,00 infinito 0,03 25.500,00

** Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Sistema Estadual Unificado
de Apoio e Fomento as Atividades Culturais — PRO-CULTURA, com a finalidade de promover a
aplicacéo de recursos financeiros decorrentes de incentivos a contribuintes e do Fundo de Apoio a
Cultura, em projetos culturais, na forma estabelecida por esta Lei. (Lei n. 13.490/10)

> Art. 4° - Serdo apreciados, com fundamento nesta Lei, os projetos culturais

relacionados com:

| — as &reas culturais de:

a) artes cénicas: danca, teatro, circo e outras manifestac6es congéneres;

b) musica;

¢) tradicao e folclore;

d) carnaval de rua;

e) artesanato;

f) culturas populares;

Il - registro fonogréafico;

Il - literatura, incluindo as iniciativas relativas a:

a) feiras de livro;

b) impressao de livros, revistas, obras informativas, obras de referéncia e correlatas;

IV - audiovisual, inclusive:

a) producao de cinema;

b) producéo de video;

¢) novas midias;

d) concursos;

e) eventos de exibicéo;

f) outras;

V - artes visuais:

a) artes plasticas;

b) “design” artistico;

c) fotografia;

d) artes gréficas;

e) outras;

VI - pesquisa e documentacéo relativa a patrimdnio cultural imaterial;

VIl - projeto e execucdo para preservacao e restauracdo de bens mdveis e iméveis integrantes do
patrimdnio cultural protegido na forma da lei;

VIl - construgdo, restauro, preservacdo, conservacdo e reforma de centros culturais, bibliotecas,
museus, arquivos, salas de cinema, e outros espagos culturais de interesse publico, nos limites do
art. 6.°, inciso I;

IX - aquisicéo de acervo.

Paragrafo Gnico - Poderdo ser beneficiados projetos de producao, pesquisa e documentagdo, novas
midias, concursos, circulacao, feiras, festivais, aquisicdo de acervo em cada uma das areas referidas
nesta Lei. (Lei n. 13.490/10)
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A Lei permite ao contribuinte a compensacao de 100% dos valores aportados
nos projetos beneficiados pela LIC-RS.

Art. 6° - As empresas que financiarem projetos culturais poderdo compensar
até 100% (cem por cento) do valor aplicado com o ICMS a recolher,
discriminado em Guia de Informac¢&o e Apuracgéo - GIA ou Livro Registro de
Apuragéo do ICMS, aplicando a tabela abaixo, sobre saldos devedores de
cada periodo de apuragéo, respeitado o montante global da receita liquida,
conforme dispde o art. 27 desta Lei. (Lei 13.490/10)

O uso do incentivo estadual ndo veda ainda a cumulatividade com demais
incentivos fiscais em vigor, como lei Rouanet, FUMCAD, Audiovisual e outros, desde
gue cada despesa seja apresentada em somente uma planilha de custos dentre as
apresentadas as fontes de incentivo e financiamento oficial, quer municipal, estadual
ou federal, disso fazendo prova ao PRO-CULTURA. Ainda é pré-requisito® para a
obtencéo do beneficio que o contribuinte repasse: a) 5% (cinco por cento), calculado
sobre o valor a ser compensado, ao Fundo de Apoio a Cultura, para os projetos
culturais relacionados nos incisos VIl e VIl do art. 4.° da Lei 13490/10; b) 10% (dez
por cento) calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo de Apoio a Cultura,
nos demais casos. Ou seja, embora a Lei determine a compensacao de 100% do
valor aportado, condiciona ao depdsito de uma espécie de contrapartida no FAC-RS.
Ainda, quando o Valor autorizado para captacdo do projeto for superior a R$
700.000,00 (setecentos mil reais) esse aporte ao Fundo de Apoio a Cultura chegara
a 25%°.

O valor da renudncia fiscal global do Estado deve ser estabelecido anualmente
em Lei de iniciativa do governador e ndo podera ultrapassar a 0,5% (meio por cento)
da receita liquida, entretanto, ndo deverd ser inferior a do ano anterior, conforme

dispde o art. 27 da Lei de Incentivo a cultura do Estado do Rio Grande do Sul.

A referida Lei, também deu nova vida ao Fundo de apoio a Cultura do Estado
do Rio Grande do Sul — FAC/RS, criado pela Lei n.° 11.706, de 18 de dezembro de

% Art.6° § 2° - O beneficio referido neste artigo: Il - fica condicionado ao repasse, pelo beneficiario,
de: a) 5% (cinco por cento), calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo de Apoio & Cultura,
para os projetos culturais relacionados nos incisos VIl e VIII do art. 4.° desta Lei; b) 10% (dez por
cento) calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo de Apoio a Cultura, nos demais casos.

7 Art. 8° - Nos projetos culturais, cujo valor de captacdo seja superior a R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais), fica permitido ao Estado, na forma do regulamento, autorizar as empresas financiadoras
compensar até 100% (cem por cento) do valor aplicado com o ICMS a recolher, nos termos do “caput”
do art. 6.° e seu § 1.°, sendo o beneficio condicionado ao repasse de 25% (vinte e cinco por cento),
calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo de Apoio a Cultura.
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2001, e tem por finalidade o financiamento direto, pelo Estado, de projetos culturais
de iniciativa de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito publico e privado,
habilitados junto a Secretaria de Estado da Cultura — SEDAC. Segundo na propria
secretaria, por meio de divulgacdo em seu site’® em 2010 saiu o primeiro edital apés
dez anos de criacdo do Fundo de Apoio a Cultura, investindo R$ 880 mil em projetos
culturais. Houveram 253 projetos inscritos e 221 foram considerados habilitados a
concorrer ao Fundo, devendo ser selecionados 30 projetos que receberiam cerca de
R$ 30.000,00 cada um. Um dos requisitos para habilitacdo era que o projeto cultural

tivesse uma permanéncia de trabalho de, no minimo, trés meses.

Para se ter uma idéia do volume de projetos e valores investidos nos ultimos
anos em cultura através da LIC-RS, a Secretaria da Cultura do Estado do Rio
Grande do Sul divulga em seu site?® uma estatistica anual que compreende dados
desde 1996 a 2009. No quadro abaixo é possivel verificar que o Estado ja aprovou

mais projetos e disponibilizou mais recursos do que atualmente.

n. projetos| n de projetos
ano apresentados aprovados|Valor aprovado |Valor captado Valor liberado

1997 363 141| R$37.242.727,06 RS 12.992.357,02 0
1998 752 428| RS 86.802.187,33 RS 27.087.306,25 RS 148.000,00
1999 799 312 RS$33.814.839,48 RS 14.648.955,50 R$9.305.136,30
2000 888 175/ R$20.640.852,09 RS 15.687.551,99| RS 15.591.592,45
2001 944 370 RS$65.352.340,61 RS 31.616.813,46 RS 8.638.420,39
2002 851 316 RS$58.479.561,96 RS 28.829.133,60| RS 28.504.133,60
2003 1022 302 RS$66.757.336,40 RS 33.365.812,36| RS 32.993.505,76
2004 701 383 RS$79.236.837,77 RS 42.401.357,97| RS 33.892.563,61
2005 610 249 RS 46.318.893,42 RS 38.923.721,41| RS 33.433.874,05
2006 660 221 R$28.999.917,85 RS 21.426.495,05| RS 34.472.443,83
2007 361 203 RS$28.933.215,63 RS 26.106.547,60| RS 23.750.547,56
2008 288 106 RS 13.203.241,56 RS$ 17.906.003,03| RS 18.693.532,33
2009 201 66| RS 13.254.300,63 RS 9.053.336,80 RS 8.638.420,39
total 8440 3272| RS 579.036.251,79 RS 320.045.392,04 RS 248.062.170,27
100% 55% 78%

Entretanto, mesmo disponibilizando mais recursos via aprovacao dos projetos

apresentados, o indice de captagdo era baixo. Se olharmos a média dos ultimos
treze anos, a captagdo é de 55% do valor aprovado. Também fica claro que a
proposicdo de projetos diminuiu consideravelmente de 2007 pra ca, contudo, em
relacdo aos projetos aprovados o indice de captacdo junto aos contribuintes

28 http://www.procultura.rs.gov.br/index.php?menu=facinf
% http://www1.lic.rs.gov.br/
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melhorou muito. Mas mesmo captando mais, em torno de 20% (vinte por cento) dos
recursos ndo sao liberados, provavelmente po falta de prestacdo de contas ou
descumprimento de algum quesito exigido em lei. E preciso lembrar que estes dados
referem-se a projetos aprovados com base na antiga Lei de Incentivo a Cultura do
Rio Grande do Sul, onde o contribuinte podia compensar somente 75% (setenta e
cinco por cento) do valor destinado ao projeto cultural, portanto o contribuinte era
onerado em 25% (vinte e cinco por cento) quando investia via LIC-RS. Atualmente
este custo caiu para 10% (dez por cento). E muito provavel que facilite a captacéo

junto aos contribuintes de ICMS.

De qualquer modo, resta claro que existe recurso estatal destinado a fomentar
a cultura no Rio Grande do Sul, é preciso saber fazer os projetos e planeja-los
corretamente para nao correr o risco de ndo conseguir concluir a execucao. Mas
existe sim, varias formas de contribuir culturalmente e formar pessoas melhores

através dos incentivos fiscais.
1.1.3 Incentivos Municipais

Os incentivos municipais sdo normalmente concedidos com compensacdes
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto Sobre
Propriedade Predial Urbano (IPTU), além do Imposto de Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI). Como a legislacdo é local, as concessdes também variam de
Municipio para Municipio. Poucas cidades do Rio Grande do Sul ja tem sua Lei de
Incentivo. Entretanto é possivel tomar o exemplo a cidade de Santa Maria-RS, que
possui desde 1999 uma alternativa para o financiamento da cultura: a LIC-SM - Lei
de Incentivo a Cultura de Santa Maria. A Lei foi criada para apoiar a producao
cultural que Santa Maria vinha desenvolvendo. Em 2003 foi criado o Sistema
Municipal de Incentivo as Atividades Culturais, pela Lei n® 4.645/03 a abdicacao da
cidade é equivalente a 30% do imposto devido. A rendncia fiscal & fixada
anualmente3o0 pelo poder executivo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento)

tem um limite estabelecido em Lei e, nem superior a 5% (cinco por cento) da receita

**Art. 10, § 3° - O Poder Executivo Municipal fixara, anualmente o valor que devera ser usado como
incentivo cultural no exercicio, o qual ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) nem superior a 5%
(cinco por cento) da receita proveniente do ISSQN, IPTU e ITBI, calculados sobre cada imposto,
respectivamente. (Lei n® 4.645/03)
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proveniente do ISSQN, IPTU e ITBI. O Objetivo da referida Lei & incentivar as mais

diversas formas de manifestacéo cultural no municipio.

Art. 2° Serdo abrangidos por esta Lei as producfes e eventos culturais,
materializados através da apresentacdo dos projetos, dentro das seguintes
areas:

| - MUsica e danca;

Il - Teatro, circo e Opera;

Il - Cinema, fotografia e video;

IV - Literatura;

V - Artes plasticas e artes graficas;

VI - Folclore e artesanato;

VII - Acervo de patriménio historico;

VIII - Museologia;

XI - Bibliotecas. (Lei n® 4.645/03)

A Instrucdo Normativa n. 001/2009 - SMC estabelece normas e
procedimentos sobre a organizagdo e o funcionamento da Lei de Incentivo a Cultura

de Santa Maria.

Art. 2 — O Sistema Municipal de Incentivo as Atividades Culturais é um
programa de incentivo fiscal que visa a estimular o financiamento de
projetos culturais por parte dos contribuintes do ISSQN — Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza; IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana; ITVBI — Imposto sobre Transmissdo de Garantia e
Cesséo de Direitos a sua Aquisi¢do, até o limite de 30% ( trinta por cento )
do valor devido a cada incidéncia dos referidos tributos, através de Doacgéo
(abate 100%), Apoio Cultural (contribui com 10% e abate 90%), Patrocinio
(contribui com 20% e abate 80%) ou Investimento (contribui com 60% e
abate 40%). (IN 001/2009 SMC)

Entdo o contribuinte municipal pode optar pela forma que melhor lhe convier
de investir os 30% (trinta por cento) do tributo devido, seja como doacdo onde
poderd compensar 100% (cem por cento) do valor doado, seja como patrocinio,
onde embora ndo compense o total, terd as vantagens de divulgacédo de seu produto
ou marca. E ainda podera ser um investidor, quando também nao recupera 100% do
valor investido no pagamento do tributo, mas tem a possibilidade de retorno no

resultado do projeto investido.

Para participar os empreendedores culturais devem ficar atentos aos editais
lancados pela prefeitura e inscrever seus projetos (no maximo trés projetos por

proponente). Claro que devem cumprir as exigéncias da Lei*', estando em dia com o

*L Art. 10 — Os beneficios do Sistema LIC-SM n&o poder&o ser concedidos:
| — a Empreendedores Culturais ou contribuintes inadimplentes para com a Prefeitura Municipal de
Santa Maria ;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/6537412/art-2-da-lei-4645-03-santa-maria
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pagamento de tributos e prestacdo de contas de projetos anteriores quando for o
caso. Depois de analisado pela comissdo especial da LIC-SM, os projetos

aprovados receber&o um certificado autorizando a captacao®.

De acordo com material divulgado pela Secretaria da Cultura do municipio,
em 2010, foram 73 projetos aprovados para captacdo por intermédio da LIC-SM,
onde foi solicitado um valor de R$ 3.138.396,81 (trés milhdes cento e trinta e oito mil
trezentos e noventa e seis reais e oitenta e um centavos) e autorizada a captacdo
de R$1.158.204,62 (um milhdo cento e cinqlenta e oito mil duzentos e quatro reais e

sessenta e dois centavos).

Santa Maria também tem a Lei 5.157 de 03 de outubro de 2008 que Institui o
Programa Municipal de Apoio e Promoc&o do Esporte - PROESPSM®*-, o protocolo

de Incentivo Fiscal ao Esporte de Santa Maria e o Selo de Certificagao

Il — em projetos cujos beneficiarios sejam: o préprio contribuinte, o substituto tributario, seus sécios ou
titulares, e seus parentes até 2° grau, inclusive afins;

Il — a servidores publicos municipais, membros integrantes da Comiss@o Normativa e do Conselho
Municipal de Cultura;

IV — em projetos que ndo sejam estritamente de natureza cultural;

V — em projetos culturais que envolvam obras, produtos ou atividades destinados ou circunscritos a
circuitos privados ou a cole¢des particulares;

VI- em projetos que ndo prevejam o repasse para a Secretaria de Municipio da Cultura de parte dos
bens culturais, espetaculos, quotas de ingressos, ou outras formas que permitam, conforme o caso, a
disponibilizacdo das obras nos acervos publicos ou a realizacdo de outras politicas publicas de
cultura;

VIl — em projetos cujos Empreendedores estejam inadimplentes com as prestagbes de contas e
relatorios exigidos por esta Instrugdo Normativa;

VIII — para recursos financeiros ja beneficiados com compensacao de crédito tributério por outro
sistema de incentivo fiscal;

IX — em projetos cuja apresentacdo ndo observe o formulario ou ndo apresente as informacdes
exigidas nesta Instrucdo Normativa, ou ndo o faca através do protocolo da LIC-SM;

X —a Empreendedores Culturais sem domicilio ou sede no Municipio de Santa Maria.

§ 1 — Entende-se por beneficiario e beneficio, no &mbito do Sistema LIC-SM, respectivamente o
Empreendedor Cultural e o financiamento recebido por este;

§ 2 — Excetuam-se a vedacdo do inciso Il deste artigo os projetos que tenham por objetivo a
conservagao, reciclagem ou restauracao de bens tombados e jA& possuam parecer prévio favoravel
do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado (IPHAE) ou do Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). (IN 001/2009-SMC)

* Art. 30 - Os Empreendedores Culturais beneficiados receberdo o Certificado de
Aprovacédo/Autorizacdo para Captacdo de Recursos assinado pelo Secretario de Municipio da Cultura
onde constara, além do titulo do projeto e do nome do beneficiario, o valor total do projeto
protocolado e o valor aprovado para fins de captacdo de recursos. (IN 001/2009-SMC)

* Art. 1° Fica instituido, em Santa Maria, o Programa Municipal de Apoio e Promocado do Esporte —
PROESP-SM, com o objetivo de estimular, desenvolver e fomentar, por meio de acdes articuladas e
integradas de entidades e organizacfes esportivas e sociais, pessoas fisicas ou juridicas e 6rgaos
publicos municipais, a busca de iniciativas que garantam meios de autogestdo e autofinanciamento
do segmento esportivo — associacdes esportivas, organizagbes esportivas, ligas esportivas, clubes
esportivos e atletas (quando registrado em entidade esportiva), com domicilio no Municipio de Santa
Maria ha pelo menos 2 (dois) anos.
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Compromisso com o Esporte - Prefeitura de Santa Maria. A sistematica de
operacionalizacdo do incentivo ao esporte é semelhante ao da Lei de Incentivo a
Cultura —SM, mediante renlncia de 30% (trinta por cento)® do ISSQN, IPTU e
ITIVBI. Também possui limitacdo orcamentaria® que variard entre 1% (um por
cento) e 3% (trés por cento) da receita do municipio com estes tributos. Entretanto, €
importante lembrar que o municipio disp6e de um limite global para utilizacdo dos
incentivos fiscais que € de 30% (trinta por cento) do tributo devido por CAD
contribuinte, ou seja, 0s incentivos concorrem entre si e 0s projetos de cultura e
esporte disputam o mesmo recurso disponivel dos contribuintes. O art. 12 da lei
5.157/08 dispbe em seu paragrafo sexto: “Sera limitada a 30% (trinta por cento) de
cada contribuinte a participacdo em todas as formas de incentivo fiscal previstos em

Lei no Municipio.”

Em janeiro de 2011 a prefeitura divulgou que os projetos esportivos que se
inscreveram e foram aprovados no Programa de Promocao e Apoio ao Esporte de
Santa Maria (Proesp), ja estdo aptos a captar recursos desde o inicio do ano. A
Secretaria de Municipio de Juventude, Esporte, Lazer, Idoso e Crianc¢a, que analisou
47 proposi¢cbes de 17 entidades, ligadas a préatica desportiva. Destas, 30 tiveram
projetos aprovados e estdo aptas a buscar recursos junto aos contribuintes de Santa

Maria.

O cadastro dos projetos iniciou em setembro e foi concluido no dia 8 de
outubro de 2010. Segundo o secretario da pasta, Erony Paniz Junior, foi
disponibilizado R$ 335 mil reais ao esporte, por meio dos incentivos fiscais,

viabilizados por meio da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Embora exista o incentivo e varios projetos autorizados a captar, as vezes 0
projeto n&o sai do papel por falta de conhecimento e organizagéo na hora de buscar
0S recursos junto aos contribuintes. Ha ainda muita falta de informac&o quanto ao
funcionamento do beneficio, tanto por parte dos beneficiarios diretos dos projetos,

como dos contribuintes, que em alguns casos ndo tem custo algum para apoia-los.

* Art. 12. A concesséo do incentivo fiscal de que trata o PROESP —SM ficara restrita ao ISSQN, ao
IPTU e ao ITIVBI, limitado a 30% de cada contribuinte. (Lei n° 5.157/08)

*Art. 12, § 5° O Poder executivo Municipal fixara, anualmente, o valor que devera ser usado como
incentivo no exercicio, o qual ndo podera ser inferior a 1% ( um por cento) nem superior a 3% (trés
por cento) da receita proveniente do ISSQN, IPTU e ITIVBI, calculados sobre cada imposto,
respectivamente. (Lei n® 5.157/08)
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2. O EXERCICIO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL ATRAVES
DOS INCENTIVOS FISCAIS

2.1 EMPRESA E RESPONSABILIDADE SOCIAL

O conceito de empresa*® é definido no dicionario Larousse (2001, p.350)
como sendo uma “unidade econdmica de produgdo e comercializagdo de bens e
servigos que obijetiva lucro.” Entretanto, ele pode ser mais amplo, assumindo que a
empresa também tem a funcéo de atender as necessidades da sociedade quanto ao

consumo desses bens e servigos.

O comportamento de empresas até pouco tempo acostumadas ao
direcionamento exclusivamente voltado para a maximizagdo do lucro, vem
vivenciando transformacfes sécio-econdmicas profundas. Junto com o ganho de
espaco do setor privado na criacdo de riqueza, vem uma grande responsabilidade

para com o meio onde atua. Neste sentido ESTIGARA afirma:

Sabidamente, a empresa desempenha uma fungéo social, ao produzir bens
e servicos destinados a satisfazer as necessidades de consumo da
sociedade. Todavia, sua funcdo social experimentou consideravel
ampliacéo nos ultimos tempos, diante das alteragdes por quais passaram a
sociedade civil, a iniciativa privada e o Estado, alteracbes essas que
modificaram, como acima ressaltado, a forma de conceber seus respectivos
papéis na atualidade e especialmente da empresa, fomentando-se, assim,
discurso em prol de uma atuacdo social por parte da empresa, baseada
num tripé “livre iniciativa”, “dignidade da pessoa humana” e “funcéo
social”.”(2009, p. 9)

7z

A idéia de responsabilidade social incorporada aos negdcios € portanto,
relativamente recente. As novas demandas exigem maior transparéncia nos
negocios, forcando as empresas a adotar uma postura mais responsavel em suas
acOes. Um bom argumento é que ao adotar posturas éticas e compromissos sociais
com a comunidade pode representar um diferencial competitivo e um indicador de

rentabilidade e sustentabilidade no longo prazo.

E importante ndo confundir os conceitos de responsabilidade social com
filantropia. Quando uma empresa atua socialmente através de doacdes, campanhas

de arrecadacbes de fundos para uma causa especifica, que embora sejam

** Empresa, em seu sentido lato, é considerada toda a ag¢do humana com a finalidade de satisfagéo
de uma necessidade. Primeiramente, essa agdo consistia numa agdo familiar, empresa doméstica,
atingindo, posteriormente, a idéia de empresa, enquanto atividade voltada para atender um mercado.
(ESTIAGARA, 2009,p.8)
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importantes, ndo estejam vinculadas a atividade fim da empresa, ela esta fazendo
beneficéncia. A filantropia, ndo envolve estratégia empresarial, pois envolve acdes
fragmentadas, que até geram resultados, embora paliativos, mas ndo produzem
transformacdo nem na comunidade e nem na organizacdo. Ja quando se fala de
responsabilidade social, as acbes por tras desse envolvimento ndo interessam
somente ao bem estar social, mas também envolvem a busca de um melhor
desempenho nos negdcios e, consequientemente, maior lucratividade. Elas sempre
observam as normas legais, sejam elas positivas ou negativas. Estar em
conformidade com a disposicao legal € um ato de responsabilidade social e vai
desde ao recolhimento dos tributos devidos, passando pela observagao das regras
trabalhistas, reducdo do impacto de sua atividade no meio ambiente, entre outros.
Assim sendo, é possivel afirmar que a organizacdo esta agindo dentro de seu
escopo quando exerce sua atividade econdémica com responsabilidade social. Para
melhor conceituar a responsabilidade social, seria possivel elencar caracteristicas®’

como transparéncia, sustentabilidade, pluralidade e distributividade.

A demanda por transparéncia aumenta com a globalizacdo, e as
demonstracdes contdbeis hoje utilizadas ja ndo sdo mais suficientes. Embora muitas
empresas divulguem relatdrios sécio-ambientais anualmente em caréater voluntario,
imagina-se que muito em breve tornar-se-a4 compulsério. Mas a obrigatoriedade as
vezes nao se da apenas em virtude da Lei, mas por exigéncia do mercado.
Empresas séo gradualmente obrigadas a divulgar sua performance social e
ambiental, os impactos de suas atividades e as medidas tomadas para prevencao ou
compensacdo de acidentes. Os consumidores aos poucos também passardo a
valorizar comportamentos nesse sentido e a preferir produtos de empresas

identificadas como socialmente responsaveis.

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta totalmente relacionado com
a Responsabilidade social. Uma atitude responsavel da empresa em relacdo ao

ambiente e a sociedade, garante a manutencdo de recursos necessarios a

continuidade das mais diversas atividades empresariais. Quando se fala em

¥ ARTIGO SOBRE OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
ORGANIZACOES NO SECULO XXI (LORRAN, disponivel em:
http://www.webartigos.com/articles/10728/1/Responsabilidade-Social-/paginal.html#ixzz1REj6YNzI)


http://www.webartigos.com/articles/10728/1/Responsabilidade-Social-/pagina1.html#ixzz1REj6YNzl
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7

desenvolvimento sustentavel, ndo é apenas uma referéncia ao ambiente, mas
através de parcerias estaveis e constantes, uma forma de promover a imagem da
empresa perante o mercado e a sociedade levando-a certamente a um crescimento
orientado. A sustentabilidade trata da prevencdo de riscos, como impactos
ambientais ou ainda de processos judiciais. E importante lembrar ainda, que as
organizacdes ndo tem obrigacdo de dar satisfacdes apenas aos seus acionistas.
Devem prestar contas aos funcionarios, a midia, ao governo, ao setor nao-
governamental e ambiental e, por fim, ao meio onde opera. A responsabilidade
social é para com um grande grupo com interesses em comum. Uma maior
participagdo no que tange ao social representa uma mudanca de comportamento da
empresa, alem de ampliar a sua legitimidade social. Ha a necessidade de se
compatibilizar o crescimento econdmico com a realizacdo integral da pessoa,
proporcionando-lhe qualidade de vida, acesso a educacao, cultura, esportes. Sao
questdes previstas na Constituicdo do Pais, e que demandam especial atencédo a
realizacdo de todos os aspectos que iluminam os direitos humanos, civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, em especial para se possibilitar

condi¢cbes de seguranca para o desenvolvimento das futuras geracoes.

A responsabilidade social nos negdcios deve distribuir-se por toda a cadeia
produtiva. A avaliacdo ndo deve ser somente do produto final, quanto aos fatores
ambientais ou sociais, mas deve ser difundido ao longo de todo e qualquer processo
de producdo. Os consumidores e as empresas também sao responsaveis por seus
fornecedores e devem fazer valer seus codigos de ética aos produtos e servicos

usados ao longo da producédo produtos ou da prestacdo de servicos.

A pratica da responsabilidade social se da por meio das acdes desenvolvidas
por empresas para promover a solugdo de problemas sociais. A Responsabilidade
Social estd predominantemente direcionada a uma atitude e a um comportamento
empresarial ético e responsavel e na pratica sO traz resultados positivos para a

comunidade como um todo.

O conceito de responsabilidade social € amplo e € assim definido por
ESTIGARA (2009, p.11):

A postura da empresa, norteada por acdes que contribuem para a melhora
da qualidade de vida da sociedade, realizadas em decorréncia da atencéo
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proporcionada aos interesses das partes com 0s quais interagem
(stakeholders), como acionistas, funcionéarios, prestadores de servigos,
fornecedores, consumidores, comunidade, governo, a fim de, por meio de
sua atividade, satisfazé-los.

A contribuigéo por meio do incentivo fiscal beneficia milhares de pessoas, que
muitas vezes vivem em situagcédo de vulnerabilidade social ou que precisam apenas
de uma oportunidade de mostrar arte e talento. E uma forma de promover a cultura,
a educacdo e o bem estar da sociedade. A responsabilidade pela resolucdo dos
problemas ndo € dever apenas do Estado, mas de todos, como explica Gazzola,
(2010, p. 11) “Se eu pertenco, usufruo das coisas boas, mas também sdo meus os

problemas deste lugar.”

Partindo deste pressuposto, é possivel visualizar a necessidade de retribuir e
contribuir para a solucdo dos problemas sociais. E se forem direcionados para a
formacdo de pessoas desde a infancia, € provavel que os resultados sejam
melhores ainda. Investir na educacdo e cultura € uma das melhores formas de
cooperar para o crescimento da comunidade, pais, do mundo. Os incentivos fiscais
passam a ser instrumentos facilitadores na formacédo social através do ensino,
pesquisa, cultura, e esporte, proporcionando pessoas melhores, e aptas a abracar
as oportunidades que surgem, bem como, a sociedade tera profissionais

competentes para fomentar o desenvolvimento do pais.

2.2 VANTAGENS NO USO DOS INCENTIVOS FISCAIS NO EXERCICIO DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL

O Estado, ciente das lacunas existentes nas suas ac¢des junto a sociedade,
divide sua responsabilidade com a iniciativa privada e para isso premia aqueles que
atuam de forma responséavel no exercicio de sua atividade fim. A responsabilidade
social € o resultado do exercicio da Lei seja por obrigagdo como ocorre com 0
Caddigo de defesa do consumidor, seja na busca de beneficios. Os incentivos fiscais
as vezes obrigam, outras motivam as empresas a exercerem suas atividades de
modo a obter melhores resultados para si e para 0 ambiente onde a organizagao
esta inserida. A empresa ja podera ser considerada socialmente responsavel, se ao
exercer a atividade empresarial observar e cumprir a legislagdo, seja tributaria,

trabalhista ou ambiental. Mas pode ser bem oneroso para as empresas adaptarem-
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se nas normas legais. Por esse motivo, 0s governos buscam premiar e incentivar

quem se esforca para tal, tornando essas préaticas mais atrativas para as empresas.

A responsabilidade social pode consistir numa postura resultante dos
incentivos fiscais, previstos pela lei, em prol de acdes voltadas a melhoria
das condicdes ambientais, da atencdo para o consumidor, com 0 meio
ambiente etc. E isso porque a empresa se utiliza sim, muitas vezes e em
diversas situacdes, de incentivos fiscais para a realizacdo de acbes de
responsabilidade social. (ESTIGARA, 2009, p. 69)

Os incentivos fiscais sdo uma forma de aprimorar o exercicio da
responsabilidade social empresarial, onde a sociedade ao ndo mais precisar esperar
que o poder publico venha satisfazer suas necessidades, se beneficiara diretamente
e de forma mais eficiente. Os valores despendidos poderdo ndo representar um
onus ao contribuinte, haja vista que por vezes serdo compensados. Sdo muitas as
vantagens do uso dos incentivos seja para a sociedade, seja para a empresa. A
possibilidade de dirigir parte do seu encargo tributario ao projeto que considera
relevante, ao contrario do imposto recolhido que ndo tem uma vinculacéo especifica
€ uma delas. Alem disso, é possivel visualizar uma série de outros beneficios para
as empresas usuarias dos incentivos fiscais, como melhoria da imagem da empresa
perante 0 mercado consumidor e a sociedade em geral, apresentacdo de um
balanco social mais adequado a realidade globalizada, maior lucratividade e ainda
ganhos financeiros através da renudncia fiscal que o governo faz em prol das

empresas que investem no social.
2.2.1 Balanco Social

Até bem pouco tempo a idéia de responsabilidade social e o acesso a
informacdo empresarial era desconhecida por grandes corporacdes. Imaginava-se
gue as informacdes sobre os resultados empresariais deveriam ser de conhecimento
apenas dos socios como forma de protecdo e apenas eram divulgadas nos casos de
cumprimento de obrigacdo formal determinado em Lei. Para evitar que a
responsabilidade social, se restringisse a apenas um mecanismo do marketing, ou
ainda, algo que se faz da porta pra fora, comecaram a ser pensados mecanismos de
mensuragao das acdes sociais das empresas. O Balanco Social vem se firmando
como um instrumento de gestdo das empresas, tornando publico os nameros e
guantidade de investimentos sociais realizados pelas empresas, demonstrando o

seu grau de comprometimento social, além de aos olhos do seu publico —
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consumidor, fornecedor, acionista e a comunidade — vincular sua imagem a

responsabilidade social.

As demandas sociais aumentam e isso dificulta o seu pleno atendimento pelo
Estado, portanto as empresas atuam cada vez mais de forma proativa junto a
sociedade. Por esses, entre outros motivos que, a transparéncia nessas acgdes e
fundamental, ndo sendo mais suficiente agir de forma responsavel, mas, torna-se
necessario demonstrar os resultados obtidos através da suas a¢des. A performance
das empresas vem sendo demonstrada por meio destes relatérios corporativos das
mais diversas formas e modelos. Embora ndo seja uma demonstragdo contabil
obrigatoria, ja foi disciplinada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC através
da Resolucdo 1.003/04% que por sua vez aprovou a NBC T 15 que dispde as
Normas Brasileiras de Contabilidade acerca das informacdes de natureza social e
ambiental: “Esta norma estabelece procedimentos para evidenciacdo de
informacBes de natureza social e ambiental, com o objetivo de demonstrar a

sociedade a participagao e a responsabilidade social da entidade.”

A divulgacdo da performance social de uma empresa interessa grupos
empresariais pelas mais diversas razfes. Para alguns ainda é considerado apenas
uma peca de marketing. Para outros é a forma encontrada para dar publicidade as
acOes éticas da empresa e sua participacdo peculiar na construgcdo de uma

comunidade em especial ou porque nao dizer de uma nagao.

* APROVA ANBC T 15 - INFORMACOES DE NATUREZA SOCIAL E AMBIENTAL.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuicbes legais e
regimentais, CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes
Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos técnicos a
serem observadas quando da realizacdo de trabalhos; CONSIDERANDO que a forma adotada de
fazer uso de trabalhos de instituicdes com as quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém
relagbes regulares e oficiais estd de acordo com as diretrizes constantes dessas relagfes;
CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade, instituido pelo
Conselho Federal de Contabilidade, atendendo ao que esta disposto no Art. 1° da Resolu¢cdo CFC n°
751,de 29 de dezembro de 1993, elaborou a NBC T 15 - Informacdes de Natureza Social e
Ambiental. CONSIDERANDO que por se tratar de atribuicdo que, para o adequado desempenho,
deve ser empreendida pelo Conselho Federal de Contabilidade em regime de franca, real e aberta
cooperacdo com o Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobilidrios, o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil, o Instituto Nacional de Seguro Social, o Ministério da Educacao, a
Secretaria Federal de Controle, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e
a Superintendéncia de Seguros Privados, RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a NBC T 15 — INFORMACOES DE NATUREZA SOCIAL E AMBIENTAL. (Resolugéo
CFC 1.003/04)
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A principal funcdo do Balango Social é tornar publica a responsabilidade
social empresarial, construindo maiores vinculos entre empresa, sociedade e meio
ambiente. Demonstrar que a intencdo da organizacdo ndao € somente a geracao de
lucros com um fim em si mesmo, mas também o desempenho social. O balanco
social € composto de indicadores relacionados ao ambiente social interno e externo,
ao meio ambiente, ao corpo funcional e ao exercicio da cidadania empresarial.*® Do
ponto de vista interno, o Balanco Social pode ser entendido como um relatério, que
integra o0 sistema de informacfes da empresa, podendo ser utilizado como
ferramenta para incrementar sua competividade, ao fundamentar a tomada de
decisdes estratégicas sobre o desenvolvimento de pessoas. Aos agentes externos
as empresas, 0 Balanco Social visa dar conhecimento daquelas ac6es empresariais
gue tem impactos, ndo apenas no desempenho financeiro, mas também na relacéo

capital-trabalho e na geracdo ou nédo de rigueza e bem-estar para a sociedade.

Desta forma ao investir em projetos para criancas, idosos, ou patrocinando o
esporte e a cultura, estara beneficiando a sociedade e gerando informacgfes para o
seu Balanco social. Dados como o numero de idosos com um lar ou tendo os
cuidados que necessitam, empregos diretos e indiretos gerados pela industria
cinematografica, e quantas pessoas mais estdo envolvidas multiplicando o resultado
dessas acdes. Informacdes como o numero de criancas tendo acesso a escola, ao
teatro, ou participando de uma atividade desportiva, recebendo alimentacédo e o
principal, muitos pela primeira vez tendo uma perspectiva de futuro. A empresa
apenas fazendo uso de um recurso que o poder publico Ihe concede consegue
beneficiar diretamente a sociedade multiplicando a¢des sociais com sucesso e com
isso investir na formacdo de gente que podera ser o seu colaborador, ou seu
fornecedor e principalmente sera com certeza 0 seu mercado de amanha.
MENEGHETTI (2004, p.261) ressalta importancia do investimento em jovens para
garantir o sucesso das empresas em tempos de globalizagcdo, entdo afirma:
“Devemos facilitar o desenvolvimento da responsabilidade e a genialidade dos
melhores jovens para entrar na competicdo racional do mercado, pois hoje eles

devem competir entre si para uma qualificagdo em nivel global.”

%% IBASE- Instituto Brasileiro de Analises Sociais e empresariais. WWW.ibase.br
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Todas estas informagfes demonstradas através da elaboracdo de um bom
Balanco Social, com critérios objetivos e transparentes, além de dados consistentes
sdo a garantia de credibilidade e reconhecimento da responsabilidade social, do
crescimento, da subsisténcia e da ampliacdo de mercado e competitividade das

empresas.
2.2.2 Marketing Social

Outra grande vantagem que pode ser obtida através do uso de incentivos
fiscais € o marketing social. O marketing social é a gestdo estratégica a partir da
adocdo de comportamentos, atitudes e praticas individuais e coletivas, orientadas
por preceitos éticos, fundamentados nos direitos humanos e na equidade social. Vaz
(1995, p.280), define Marketing social como sendo:

A modalidade de ag¢do mercadoldgica institucional que tem como
objetivo principal atenuar ou eliminar os problemas sociais, as
caréncias da sociedade relacionadas principalmente as questfes de
higiene e saude publica, de trabalho, educacdo, habitagéo,
transportes e nutricdo.

O marketing social abrangeria em tese o marketing cultural, o marketing
esportivo, ecologico e comunitario e tem ganhado forca ultimamente, na medida em
gue empresas e instituicdes se conscientizam da necessidade de comprometer-se
definitivamente com a comunidade, em contrapartida ao apoio que esta l|hes
empresta, comprando seus produtos e servigos, disponibilizando-lhe mao-de-obra,
bem como, oferecendo-lhe beneficios para a sua instalacdo e funcionamento. Muitas
vezes ha uma disposicdo em pagar um preco mais elevado por um determinado

produto vinculado a uma razéo social.

O uso dos incentivos fiscais anda de maos dadas com o marketing social,
pois usa estrategicamente 0s recursos disponiveis em prol da sociedade, mas
também visualizando beneficios diretos na melhoria da sua competitividade e por

conseguinte, influencia diretamente na lucratividade da empresa.

A utilizacdo dos incentivos fiscais, além de subsidiar a pratica de
acOes socialmente responsaveis pela empresa, contribui, sem

sombra de duvida, para fomentar o marketing social, o qual, por sua



37

vez, ird reverter em beneficios estratégicos para a empresa. Cabe
lembrar, ademais, que o marketing social se perfaz, especialmente,
por meio dos instrumentos de afericio da responsabilidade
social...(ESTIGARA, 2009, p.90)

Para habilitar-se a execucao de programas de marketing social, a empresa
deverd estar efetivamente envolvida na execucdo de acdes sociais relacionadas a
saude do meio ambiente, politicas de respeito as normas trabalhistas com
valorizacdo dos colaboradores, respeitando os direitos dos consumidores e clientes
da empresa, entre outros. O marketing social pode ser realizado de diversas formas
por meio do uso de incentivos fiscais. Vale a criatividade e o oportunismo
empresarial que escolhera os projetos que melhor se encaixam no escopo e atingem
0 publico alvo da empresa. Pode ir desde associar a marca a um determinado
espetaculo de teatro ou musical, como pode distribuir seus produtos, distribuir
ingressos do show patrocinado para clientes, fornecedores, ou colaboradores.
Certamente a empresa que possui um bom profissional ou agencia de marketing

sabera explorar adequadamente as possibilidades.

E um tipo de exposicéo publicitaria que pode ser muito vantajosa, uma vez
gue pode ser feita com recursos oriundos de compensacéao tributaria, ou seja, reduz
o valor da guia a pagar e aplica no projeto. Entretanto, o projeto € mais proximo e
ainda possibilita que a empresa investidora interaja com a sua execucdo e
administre alguns dos resultados que deseja. E mais facil visualizar o resultado do
dinheiro inicialmente previsto como gasto tributario e que agora se torna
investimento social com retorno de imagem para a empresa. Para a revista
Marketing Cultural online?®, o marketing cultural vem ganhando forca junto ao publico
empresario por apresentar solucdes relativamente baratas em relacdo a trés
necessidades basicas atuais das empresas que sao: a) necessidade de
diferenciacdo das marcas; b) diversificagcdo do mix de comunicagdo das empresas
para melhor atingir seu publico; e ¢) necessidade das empresas se posicionarem

como socialmente responsaveis.

40 Disponivel em:
http://www.marketingcultural.com.br/oquemktcultural.asp?url=0%20que%20%E9%20Mkt.%20Cultural&se
ssao=%20oqueemarketingcultural#2 acesso em 30 de junho de 2011.


http://www.marketingcultural.com.br/oquemktcultural.asp?url=O%20que%20%E9%20Mkt.%20Cultural&sessao=%20oqueemarketingcultural#2
http://www.marketingcultural.com.br/oquemktcultural.asp?url=O%20que%20%E9%20Mkt.%20Cultural&sessao=%20oqueemarketingcultural#2
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Para uma empresa que nunca investiu em marketing social, a primeira vez se
da normalmente porque, financeiramente é um bom negd6cio em razdo da existéncia
das leis de incentivo. Por esse motivo € tdo importante que 0 proponente ou
captador saiba “vender” bem o seu projeto. Na seqUéncia, comeca a perceber que
essas acOes de marketing solidificam a imagem institucional da empresa e dao
visibilidade para a marca. Desse modo, o investimento social e cultural pode ser
considerado como uma oportunidade para as empresas participarem do processo de
incremento e manutencdo dos valores culturais da sociedade e, principalmente, a
possibilidade de construir uma imagem forte perante o consumidor, garantindo a sua
perpetuacdo no mercado. O marketing cultural trabalha a imagem da empresa, por
meio da marca, de forma consciente e inconsciente. A compra de um determinado
produto esta relacionada com a sua qualidade e competitividade, mas por traz disso
tudo tem todo um trabalho de fortalecimento da marca e isso pode ser feito por meio
do marketing cultural.

2.2.3 Beneficios tributarios e financeiros

Quando se fala de beneficio financeiro, é impossivel ndo falar na elevada
carga tributaria brasileira. Fica dificil investir no social se as empresas ja estdo tao
comprometidas financeiramente com seus custos de produgdo, marketing,
distribuicdo e ainda sdo oneradas com um percentual significativo de tributos*. E
comum ouvir que ja se paga muitos impostos e, portanto, € dever do governo
proporcionar o bem estar social através da seguranca, saude e educacdo. Faz
sentido tamanha indignacéo, mas por outro lado, se ndo € possivel se insurgir contra
a alta carga tributaria, € possivel buscar alternativas e beneficiar-se daquilo que esta
a disposicao e que por muitas vezes por falta de informacdo nao € sequer analisado
pelas empresas. Os incentivos fiscais sdo um instrumento financeiro importante
para viabilizar a implementacéo de diversas a¢des sociais e culturais. Aliado as mais
diversas formas de parcerias, contribuem para que as acbes e projetos sejam

realizados e sdo uma fonte alternativa e atrativa de captacdo de recursos.

O valor alocado a titulo de incentivos fiscais, na maior parte das vezes retorna

para a empresa na forma de abatimento nos valores a pagar de tributos, pois

*' A carga tributéria no Brasil, foi de 35,04% do PIB em 2010 segundo o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario- IBPT.
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segundo (ESTIGARA, p.71) “o contribuinte passa a auxiliar o Estado e o Terceiro
Setor na execucdo de politicas publicas de promocdo de direitos econémicos,
sociais e culturais, imprescindivel para a obtengao do desenvolvimento sustentavel.”
Ou seja, o governo retribui a quem lhe auxilia na promoc¢do do bem social. Assim,
através do uso de incentivos fiscais, é possivel promover a¢des sociais e ainda

reduzir a carga tributaria.

Para visualizar a existéncia de economia financeira no uso de um incentivo
fiscal, o exemplo que melhor se adapta é o da Lei do Audiovisual — Lei 8.685/93.
Uma empresa com lucro, tributada pelo lucro real poderd investir em cotas de
audiovisual até o limite de 3% da aliquota base (15%) do Imposto de Renda. Além
de o valor investido ser totalmente utilizado para reduzir o montante a pagar de
Imposto de Renda, ainda € possivel deduzir o valor investido da base de célculo do
Imposto de Renda como despesa operacional. E ainda mais, como se trata de
investimento em cotas de filmes, ainda é possivel que haja retorno decorrente dos
lucros do proprio filme. Mas a analise aqui sera restrita a questao tributaria que é

liquida e certa. Veja quadro de investimento simulado abaixo.

PLANILHA DE INVESTIMENTO EM AUDIOVISUAL - VISAO CONTABIL E FISCAL - EM R$
. Sem utilizac&o C/ Investimento em
Descricdo . o
de Incentivos Audiovisual
1 | RESULTADO OPERACIONAL 10.000.000,00 10.000.000,00
LUCRO CONTABIL APOS
» | DOACAO/PATROCINIOS 10.000.000,00 10.000.000,00
Certificado Investimento em Audiovisual
3| (Excluir Ficha 09A Linha 58) <ILDBeE
LUCRO REAL - Lucro apés o Investimento
em Audiovisual e antes das Provisdes 10.000.000,00 9.970.000,00
4 | Tributérias
5 Contribuicao CSLL 900.000,00 900.000,00
5 IRPJ Aliquota bésica 1.500.000,00 1.495.500,00
7 | Adicional de IRPJ 976.000,00 973.000,00
8 IRPJ devido (Basico + Adicional) 2.476.000,00 2.468.500,00
9 Deducéo do Audiovisual no IRPJ devido 30.000,00
10 IRPJ devido (Basico + Adicional) 2.476.000,00 2.438.500,00
11 |Lucro Liquido do exercicio 6.624.000,00 6.661.500,00
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Na simulagdo aqui proposta esta uma empresa com lucro operacional de
R$10.000.000,00. Na coluna da esquerda est4d um calculo de Imposto de Renda e
Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido normal, sem o uso de incentivo fiscal e na
coluna da direita, esta o calculo com o uso do incentivo. O objetivo do quadro é
estabelecer um comparativo entre as duas situacdes. Para iniciar, tem-se na linha 6
da coluna da esquerda, o valor de Imposto de Renda — aliquota base (15%) de R$
1.500.000,00. E possivel aplicar 3% deste valor em audiovisual, ou seja,
R$30.000,00. Na coluna da direita, estd o calculo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido, j& considerando o investimento feito em
Audiovisual no valor de R$30.000,00. Pode-se notar que a base de célculo Imposto
de Renda que antes era de R$ 10.000.000,00 passa a ser de R$ 9.970.000,00, em
razdo da utilizacdo do investimento como despesa operacional, portanto, dedutivel
da base de calculo do Imposto de Renda. O valor da Contribuicdo Social, na linha 5,
permanece a mesma, ja que sua base de célculo ndo se altera. Entretanto quando
se trata do IRPJ, ja é possivel perceber que tanto o valor da aliquota base, quanto
do adicional reduziu. O IRPJ devido — linha 8, que era de R$2.476.000,00 passou a
ser de R$2.468.500,00. Do imposto devido na coluna da direita, ainda ha uma
deducdo de R$30.000,00 em razédo do valor investido nas cotas de audiovisual.
Dessa forma o valor de Imposto de renda a ser recolhido em guia sera de
R$2.438.500,00, ao invés de R$2.476.000,00 pelo calculo sem incentivo fiscal. No

quadro a seguir é possivel verificar a economia efetiva através do investimento em

audiovisual.
l)EMONSTRACAO DO LUCRO LIQUIDO
L Sem utilizac&o de C/ Investimento em
Descricéo ; s
Incentivos Audiovisual

Lucro Liquido do exercicio 10.000.000,00 10.000.000,00
Provisédo da CSLL 900.000,00 900.000,00
Proviséo do IRPJ (Basico + Adicional) 2.476.000,00 2.438.500,00
Lucro Liquido ap6s o IRPJ 6.624.000,00 6.661.500,00
Melhora no Lucro Liquido 37.500.00
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Neste demonstrativo fica claro que houve um beneficio tributario para o
contribuinte que investiu parte do valor que desembolsaria com pagamento de seu
imposto em um determinado filme. No caso em tela, é importante frisar que embora
tenha recolhido R$37.500,00 a menos para os cofres publicos, antes ja havia
desembolsado R$30.000,00 quando do aporte na conta do projeto cinematografico.
Entdo a economia efetiva para a empresa foi de R$7.500,00. A vantagem aqui ndo
reside apenas na economia financeira, que fala por si, ja que a empresa investiu um
valor que iria desembolsar de qualquer modo, e além de recupera-lo pela deducéo
direta da guia de imposto, ainda faz economia tributaria. Poder-se-ia falar aqui até
mesmo em planejamento tributdrio. Como acdo de responsabilidade social,
podemos visualizar a contribuicdo da empresa para a realizacdo de um projeto
especifico como a realizacdo de um documentario, sobre uma determinada regiao,
ou um filme sobre um fato ou pessoa ilustre. Esses projetos podem estar ligados ao
desenvolvimento de um local, cidade ou regido, onde todos os envolvidos estariam
sendo beneficiados. Ainda a producdo e execucdo destes projetos movimentam a
industria cinematogréfica, gerando empregos e renda. E possivel perceber que uma
decisdo as vezes até isolada reflete uma serie de acbes em cadeia beneficiando

muitas pessoas.

De forma um pouco diversa, mas 0 mesmo ocorre quando a empresa usa
parte de seu Imposto para investir em um projeto esportivo, ou em um projeto de um
grupo de teatro, ou ainda na producdo de um livio. A empresa também pode ter
vantagem financeira quando investe em projetos que lhe tragam retorno publicitario,
ou alguma contrapartida pelo aporte, sempre respeitando o que € permitido em lei.
Existem alguma leis que além da compensacado tributaria, permitem que o0s
proponentes dos projetos oferecam contrapartidas aos doadores ou patrocinadores.
E possivel ver projetos de teatro que oferecem apresentacées nas cidades onde a
empresa tem interesse, seja pelos consumidores ou por ser a comunidade aonde
esta inserida. Outra forma de contrapartida dos projetos pode ser a apresentacao
da empresa como apoiadora ou patrocinadora do projeto sempre que houver
insercdo nos meios de comunicagao, que podem ser os mais diversos. Por muitas
vezes é mais eficiente para a empresa apoiar um projeto e ter essa publicidade do

que comprar um espago publicitario na midia.
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2.2.4 Vantagens para as organizacoes sem fins lucrativos

As empresas por muitas vezes querem fazer mais pela sua comunidade, mas
0 envolvimento com seu negdcio é tdo grande que nao lhe permite abdicar do tempo
de seus colaboradores ou da diretoria para assumir um projeto social. Por outro
lado, vem crescendo o nimero de empresas do chamado Terceiro Setor®?, cuja
finalidade é exatamente essa: dedicar-se as causas sociais. As empresas do
Terceiro Setor sao entidades sem fins lucrativos e ndo governamentais. Segundo um
site de filantropia®®, o terceiro setor possui 12 milhdes de pessoas envolvidas, entre
gestores, voluntarios, doadores e beneficiados de entidades beneficentes, além dos

45 milhdes de jovens que véem como sua missao ajudar o terceiro setor.

O Terceiro setor pode ser a alternativa para as empresas que querem exercer
sua responsabilidade social, mas ndo se sentem aptas a fazerem sozinhas.
Enquanto as empresas privadas tém recursos para investir, as instituicbes do
Terceiro Setor tem conhecimento para implementar os projetos sociais, mas
normalmente carecem dos recursos necessarios para sua execu¢cdo. Uma pesquisa
feita pelo site especializado revela que das 500 maiores empresas brasileiras,
somente 100 sdo consideradas parceiras do terceiro setor. Das 250 empresas
multinacionais que tém negdécios no Brasil, somente 20 sdo admiradas. A maioria
das empresas consideradas parceiras sdo pequenas e médias e sdo relativamente

desconhecidas pelo grande publico.

Esses numeros mostram que a grande maioria das empresas ndo se
compromete ainda. O fator determinante pode ser a falta de conhecimento a respeito
do assunto. Seja porque ndo buscaram a informacdo, seja porque também n&o
foram contatadas. A oportunidade esta diante dos olhos de todos. Talvez seja
necessario trabalhar mais estas empresas, criar campanhas de divulgagdo e
educacado social e fiscal. Além de preparar melhor e profissionalizar as entidades
civis tdo carentes de recursos, é possivel fazer campanhas junto aos empresarios
que esclaregca o funcionamento dos incentivos e 0 mais importante: evidenciar as

vantagens da pratica da responsabilidade social. Mostrar que ser um uma empresa

*> O primeiro setor é o Estado, o segundo é o Mercado e as Entidades da Sociedade Civil formam o
Terceiro Setor.
* www.filantropia.org


http://www.filantropia.org/
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responsavel implica em beneficios para a comunidade meio, mas o beneficio € muito
maior para a empresa ja que ela investe na melhoria da imagem da empresa
perante 0 seu mercado e 0s seus colaboradores. Mas isso sO funciona se a
responsabilidade social for inserida na estratégia de negdécio da organizacdo. N&o

pode ser esporadico, tem que ser constante, estar inserido no DNA da empresa.

Os incentivos fiscais podem ser a ligacdo entre as empresas privadas e o
Terceiro Setor. Ao elaborar e aprovar projetos alinhados com as mais diversas leis
de incentivo, as instituicbes sociais poderdo captar recursos junto as empresas
contribuintes destes tributos. Elas certamente poderdo investir na sociedade, uma
vez que na maioria das vezes nada lhes custara. Mas para que isso seja realizado
com sucesso, é preciso melhorar os conhecimentos das organizacdes sociais acerca
do funcionamento dos incentivos fiscais. O que se observa é que por ocasido da
abordagem no momento da captacdo de recursos, 0s proponentes ndo conhecem o
suficiente sobre os préprios projetos ou se conhecem, pouco sabe a respeito da Lei
de Incentivo que o beneficia. Entdo, se nem o captador e nem o contribuinte
conhecem sobre o beneficio fiscal, os recursos disponibilizados pelo governo e que
poderiam ser aplicados diretamente nos projetos locais ou escolhidos pelo
investidor, serdo desperdicados. Segundo demonstrativo dos gastos tributarios
previstos para 2011, disponibilizado no site da Receita Federal do Brasil, o governo
federal investira R$ 1.413.425.285,00 no Programa Nacional de Apoio a Cultura e
Atividade Audiovisual, R$285.183.193,00 no Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, R$67.437.9878,00 no Incentivo ao Desporto, R$58.805.625,00 no
Fundo do Idoso entre tantas outros incentivos, todos eles oriundos de renuncia fiscal
do Imposto de Renda Pessoa Juridica, ou seja, as empresas poderdo escolher onde
guerem investir a parte do IRPJ que o governo abe mao. Esses dados provam que
existem sim recursos para investimento na sociedade, principalmente quando se
trata de cultura e investimentos em criancas. Os recursos podem ser insuficientes
para tudo o que deve ser feito, mas hoje o valor a que o Estado oferece nao é
totalmente aproveitado. E preciso que as entidades beneficentes se organizem junto
aos Oorgaos competentes, elaborando projetos viaveis e que atraindo as empresas
detentoras destes recursos para viabilizar a execucdo destes projetos através do

uso dos incentivos fiscais que o governo concede através da reducdo de carga
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tributaria. Muita coisa pode ser feita pelo Terceiro Setor, mas os recursos devem ser

buscados da forma certa e nos lugares certos.

CONSIDERACOES FINAIS

Sociedade civil, iniciativa privada e o Poder Publico, vem passando por
grandes mudancas nos ultimos tempos, as quais alteraram a forma de se conceber
0S seus respectivos papéis na atualidade, fomentando-se, assim, um discurso em
prol de uma atuacao social especialmente por parte da empresa. Embora muitas
delas ainda n&do tenham se dado conta, o exercicio da responsabilidade social pelas
empresas ndo é apenas uma opc¢ao. Esta evidente que a sociedade cobra uma
postura mais ética e participativa das organizacées como forma de retribuicdo ao
qgue ela Ihe da. Em decorréncia desse processo, a responsabilidade social torna-se
uma realidade inerente a empresa, em parte por que as acdes por ela preconizadas
sao, na verdade, exigéncias legais, e em parte porque a concretizacao dessas agdes
passa a ser essencial para que a empresa mantenha-se no mercado e atraia a
atencdo de seu publico-alvo consumidor, inserindo-se, definitivamente, em suas
estratégias de gestdo.O mercado esta mais exigente e estabelece as regras.

Empresa que néo participa, ndo se estabelece.

A participacao das organizagdes privadas, em algumas situacfes fazendo as
vezes do poder publico, pode ser mais que uma obrigacdo, pode ser um diferencial
competitivo. E certo que os novos tempos chegaram. As necessidades mudaram e
principalmente as empresas precisam de fornecedores, colaboradores e
consumidores mais preparados. Uma das formas de fazé-lo € interagir mais com o
meio onde esta inserida, considerando que ha uma interdependéncia entre todos os

que estdo inseridos na sociedade como bem explica MENEGHETTI (2009, p.81).

Direito “social” significa que se deve considerar também os outros, porque
€u sou 0s outros, eu estou dentro dos outros, também eles sdo a minha
idéntica humanidade, eu sou 0 outro e o outro sou eu. Um homem né&o deve
suicidar-se, diminuir a si mesmo de modo caridoso — a caridade é sempre
um desprezar 0 outro -, mas mover-se em colaboracdo: um faz uma coisa, 0
outro faz outra coisa, ou seja, cada um faz a “parte” que pode. Quanto mais
os homens melhoram, maior é a alegria e a realizagdo para todos. E um
belo egoismo naturistico complementar que faz o belo, o gostoso, o
agradavel aos outros.

Embora, parecga simples, a empresa também se vé por vezes, incapacitada a

exercer um papel que até entdo era do Estado. Mesmo dispondo-se a participar
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mais, esse desejo das empresas € por vezes tolhido em razdo das exigéncias do
mercado, burocracia legal e margens mais apertadas. Sabendo destas dificuldades,
0 governo repassa parte da sua arrecadacao no intuito de incentivar as empresas a

buscar e apoiar projetos sociais concedendo-lhes incentivos fiscais.

O Brasil possui uma série de leis que permitem empresarios e cidadaos
destinarem parte de seus tributos devidos para acdes relacionadas a area socio-
cultural. Incentivos federais como o Audiovisual e a Lei Rouanet para a cultura, O
Fundo da Criangca e do Adolescente ou ainda o Fundo do idoso para investir em
beneficios a este publico especifico ou ainda o Incentivo Desportivo visnado
incentivar os esportes de forma geral. Todos estes dedutiveis do Imposto de Renda
Pessoa Juridica das empresas tributadas pelo Lucro real. Na esfera estadual (RS),
h& a LIC-RS que visa fomentar atividades culturais através do uso de parte do ICMS
devido pelos contribuintes das empresas. E ainda, apesar de ndo estar disponivel
em todos os municipios, € possivel a existéncia da lei de incentivo a Cultura
Municipal e a Lei de Incentivo ao esporte, também municipal. Um exemplo de
municipio que j& esta inserido no rol dos que fazem a sua parte para fomentar a
cultura e o esporte por meio dos incentivos fiscais esta Santa Maria no Rio Grande
do Sul.

A utilizagdo plena dos incentivos fiscais de inclusdo social pode ser a
alternativa para que as acgOes sociais ndo se constituam em atividades téo
dispendiosas. O poder publico reduz a carga tributaria, diante do desenvolvimento
dos projetos sociais da empresa que atua de forma responsavel. Além da economia
tributaria, tem ainda as benesses decorrentes da maior visibilidade que as agdes
de responsabilidade social patrocinam as empresas. A parte dificil disso tudo é que
nao basta o governo renunciar aos tributos e o pais ter dispositivos legais que
garantam o uso dos incentivos fiscais, se ainda se tem muito pouco conhecimento
acerca do assunto. A maioria das empresas desconhece as leis de incentivos,
guando conhece, emperra na burocracia e na inseguranca juridica que é proveniente
do Sistema Juridico-Tributario Nacional. Para ajudar, as instituicbes sem fins
lucrativos que na sua maioria sdo pouco profissionalizadas, também nao sabem o
gue esta a sua disposicado. Recursos que poderiam ser disponibilizados para varias

areas da formacéao infanto-juvenil, cultura e esportes ndo sédo arrecadados por falta
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de projetos. Quando a instituicdo consegue aprovar um projeto, ndo consegue
capta-lo por falta embasamento sobre as leis de incentivo.

Ora, se um proponente sai para buscar recursos junto a empresas que, tendo
todas as condicdes de fazé-lo, nunca o fizeram, pois ndo se sentiram seguras, 0
minimo que se espera é que a empresa seja convencida. E isso s6 acontece se lhe
for apresentado tanto o projeto quanto as leis que o fundamentam. Principalmente
mostrando as vantagens para empresa que investir no social. As empresas
conhecem 0 seu negocio, mas estdo tdo envolvidas nele que nem sempre
conseguem estar atentas ao que lhe é periférico, porém ndo menos importante. Isso
€ um grande problema, mas também uma grande oportunidade, jA que 0s recursos
existem, basta que se saiba encontra-los. Existem muitos cases exitosos de
empresas que incluiram nas suas estratégias empresariais a pratica da
responsabilidade social através do uso de incentivos fiscais. Embora o Terceiro
Setor esteja se especializando, ainda estd muito longe de alcancar o sucesso
qguando se trata de uma perfeita utilizacdo dos recursos disponiveis. Hoje nédo é
possivel ainda dizer se eles sao insuficientes, pois esta provado que embora
disponiveis, eles ndo estao sendo totalmente aproveitados.

As leis de incentivo fiscal podem trazer bons resultados quando utilizadas de
forma estratégica. Do ponto de vista do investidor social, a principal vantagem é
conhecer o destino preciso de sua ajuda financeira — torna-se mais complexo esse
acompanhamento quando o dinheiro vai para os cofres publicos para que depois
seja investido em projetos sociais. Os empresarios, pelas suas competéncias
lideristicas** e pela proximidade, tem grandes possibilidades de éxito nos projetos
que empreenderem junto a comunidade, atingindo ao maximo os objetivos propostos
e por sua vez atendendo melhor as necessidades sociais. Todos sabem que o
melhor meio de colaborar com a sociedade e por conseqiiéncia, consigo mesmo €&

investir em educacao e cultura. Todos se beneficiam, inclusive as empresas quando

* O lider é tal na medida em que é service aos mdltiplos a quem dirige, portanto ndo é uma
preeminéncia de controle como poder (isto seria um sentido de antitese na vida). O verdadeiro lider é
aquele que, através da sua inteligéncia, da sua capacidade de performance superior, sabe ser service
e éxito para muitos. Pela sua intuicdo, pela sua capacidade de colher as diversas facetas do aspect
policromo do social psicologico, econémico, tecnolégico, em todas as diversas implicagcbes que
fazem a historia, tanto do uno como do social, sabe ser solucéo correspondente, vanguard e ponto de
rupture de horizontes. O lider ndo se move Segundo a sua inteligéncia individual e especifica, mas
Segundo a exigencia do grupo que representa. MENEGHETTI (2004, P. 28)
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terdo a sua disposicdo pessoas mais qualificadas para contratar, e por sua vez
consumidores com renda para comprar. Lucra a empresa, que investe nas acdes de
responsabilidade social e divulga a sua marca, investe em sua imagem, e beneficia-

se também a sociedade, que colhe os frutos das praticas de responsabilidade social.
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