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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar e alguns aspectos historicos da
tributacdo de lucros e dividendos pelo imposto sobre a renda ao longo dos
anos, os argumentos juridicos favoraveis e contrarios a incidéncia do IR nestes
casos e sua atual discussdo na imprensa nacional, através da andlise de
noticias vinculadas sobre o tema nos jornais Estaddo, O Globo e Folha de Sao
Paulo no primeiro semestre deste ano. Diante disso, o problema que circunda o
cerne da pesquisa parte do seguinte questionamento: é possivel afirmar que as
matérias jornalisticas reproduzidas pelos jornais O Globo, Estaddo e na Folha
de Sao Paulo com relacdo a tributacdo de lucros e dividendos no Brasil
encontram-se adequadas normativa e doutrinariamente ou refletem
posicionamentos favoraveis a grupos econdémicos? Através dos estudos
realizados se percebeu que as noticias ndo costumam trazer em suas matérias
argumentos legislativos/juridicos ou econdmicos/estatisticos sobre o tema,
configurando, majoritariamente, apenas matérias informativas pouco
aprofundadas e sem demonstracéo de posicionamento.

Palavras-chave: Dividendos; Midia; Tributacao



ABSTRACT

This paper aims to analyze some historical aspects of income tax and dividend
taxation over the years, the legal arguments favorable and against the
incidence of IR cases and its current discussion in the national press, through
the analysis of related news on the topic in the newspapers Estaddo, O Globo
and Folha de S&o Paulo in the first half of this year. Given this, the problem
surrounding the research comes from the following question: is it possible that
the journalistic articles reproduced by the newspapers O Globo, Estaddao and
Folha de S&o Paulo regarding taxation of profits and dividends in Brazil are
used normatively and doctrinally or reflected favorable positions to economic
groups? Through the studies carried out, it is clear that the news does not
usually bring in their legislative / legal or economic / statistical matters on the
subject, mostly configuring only a few in-depth informative articles and without
demonstration of performance.

Key words: Dividends; Media; Taxation
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar os
aspectos historicos da tributacdo de lucros e dividendos no pais, contextualizar
as mudangas que se pretende fazer com relagdo ao tema, analisando 0s
argumentos favoraveis e contrarios e apresentar o posicionamento da doutrina
juridica e da midia nacional sobre tal tematica. Sabidamente o Brasil tem uma
das maiores cargas tributarias do mundo, tanto para pessoas fisicas quanto
para as pessoas juridicas, e tal assunto é frequentemente tema de discusséo
atualmente.

A importancia deste trabalho se justifica, pois pretende analisar o
histérico da tributacdo de lucros e dividendos, ira buscar os posicionamentos
dos doutrinadores sobre o assunto, trazendo assim um aporte tedrico rico e
coerente com a temética.

Além disso, este trabalho busca analisar a repercussdo que a midia esta
dando para esta discussdo, mediante analise das noticias vinculadas com o
tema publicadas nos trés maiores jornais de circulagdo do pais, nos primeiros
seis meses do ano de 2019.

A discussdo sobre a tributacdo de lucros e dividendos no pais é
permeada por argumentos retéricos, pois de um lado sustenta-se a igualdade
tributaria no tratamento de ricos e pobres; de outro a arrecadacao que o Estado
teria com essa tributacdo. Ambos tém seus fundamentos juridicos, econdmicos
ou coletivos.

Dessa forma, chegou-se ao seguinte problema de pesquisa: Diante
desta constatacdo, é possivel afirmar que as matérias jornalisticas
reproduzidas pelos jornais O Globo, Estaddo e na Folha de S&o Paulo com
relacéo a tributacdo de lucros e dividendos no Brasil encontram-se adequadas
normativa e doutrinariamente ou refletem posicionamentos favoraveis a grupos
econdmicos?

Com os resultados que pretende-se sera possivel ter uma visdo da
posicdo da midia dobre o tema, se ela é favoravel ou ndo a volta da tributagédo
de dividendos, se a midia embasa as suas reportagens com argumentos

juridicos para sustentar sua opinido; saber se de algum modo quantitativo a



imprensa brasileira mediu os impactos que essa tributacdo possa ter para os
cofres do pais; esses e outros parametros serdo analisados no
desenvolvimento deste trabalho.

Deste modo serd possivel ter uma pesquisa inédita e resultados
concretos sobre este tema, que tem sido tdo debatido no cenario nacional,
sobre uma Otica que vai além da pesquisa bibliografica.

Para tanto o método de abordagem utilizado sera o dedutivo, pois a
pesquisa partira de uma abordagem geral de conceituacdo histérica da
tributacdo de lucros e dividendos no Brasil, passando por uma analise
doutrindria sobre o tema; ja o método de procedimento utilizado serd o
monografico, pois serdo selecionadas e analisadas matérias jornalisticas
publicadas nos trés maiores jornais de circulacdo no pais, versando sobre a
tematica da tributacéo de lucros e dividendos.

Ainda se observa que este trabalho estd de acordo com a linha de
pesquisa de direito empresarial societario do curso de direito da Antonio
Meneghetti Faculdade, o qual busca trazer uma visdo integrada e
multidisciplinar das normas juridicas pertinentes ao ambiente empresarial e

societario e seus desdobramentos.

1. Perspectivas histérica da tributacdo de lucros e dividendos

no Brasil.

A tributacdo de lucros e dividendos é algo que h& anos permeia a
legislacao brasileira, com inUmeras mudancas ao longo do tempo.

O imposto de renda em sua generalidade foi instituido no Brasil pelo
Decreto n°® 4.625, de 31 de dezembro de 1922, que no seu artigo 31
estabelecia:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera,
devido, annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente
no territorio do paiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido
dos rendimentos de qualquer origem (BRASIL, 1922)



Nota-se que com este decreto se estabeleceu o imposto de renda sobre
um conjunto de rendimentos liquidos de qualquer natureza, ndo se
preocupando com a fonte de obtencéo desses recursos.

E possivel fazer a divisdo dos periodos de incidéncia do imposto sobre
lucros e dividendos em trés periodos distintos: o primeiro que compreende 0s
anos de 1923 até 1988 € chamado pelos doutrinadores de periodo cedular;
aonde o imposto de renda recaia sobre os chamados rendimentos cedulares,
0S quais eram distintos entre si somente pela natureza das receitas obtidas
pelo contribuinte.

O art. 3° da Lei n. 4.783, de 1923, previa inicialmente quatro categorias

de rendimentos:

Art. 3° O imposto sobre a renda, creado pelo art. 31 da Lei n. 4.625,
de 31 de dezembro de 1922, recahir4, sobre os rendimentos
produzidos no paiz e derivados das origens seguintes:

12 categoria — Commercio e qualquer exploracdo industrial, exclusive

a agricola.
22 categoria — Capitaes e valores mobiliarios.
32 categoria — Ordenados publicos e particulares, subsidios,

emolumentos, gratificacBes, bonificacdes, pensdes e remuneracfes
sob qualquer titulo e férma contractual.

42 categoria — Exercicio de profissbes ndo commerciaes e nao
comprehendidas em categoria anterior. [...] (BRASIL, 1923)

Em 1925, a tributacdo por categorias foi substituida pela tributacdo por
cédulas, até que em 1947 foi criada a cédula H, completando a lista de cédulas

que foi utilizada até 1988, quais fossem:

Cédula A: Capitais aplicados em titulos publicos;

Cédula B: Capitais e valores mobiliarios;

Cédula C: Trabalho assalariado com vinculo empregaticio;

Cédula D: Trabalho autdnomo sem vinculo empregaticio;

Cédula E: Aluguéis;

Cédula F: Lucros e dividendos;

Cédula G: Exploragdo agricola e das industrias extrativas vegetal e
animal,

Cédula H: Outros rendimentos, ndo incluidos nas cédulas anteriores
(inclusive variacé@o patrimonial a descoberto e distribuicdo disfargada
de lucros) (NOBREGA, 2014, p. 209 e 231)

Sustentam os autores que até 1974, os lucros e dividendos recebidos
decorrentes de participacOes societarias em pessoas juridicas eram integral e
obrigatoriamente tributados na cédula F, e que ndo previa deducgbes
especificas. Sendo tributados a aliquota progressiva do IRPF.

Desde 1975 até 1988, a distribuicdo de lucros e dividendos passou a
sofrer retencdo na fonte, podendo o contribuinte optar por tributar seus



rendimentos na cédula F, compensando o imposto retido, ou tributa-los
exclusivamente na fonte.

Conforme Tebechrani (1989, p. 974-975) no ano-calendario de 1988, a
incidéncia composta do IRPJ e do IRRF poderia chegar a 70% (25% + 35% +
10%) do lucro distribuido.

Resumidamente se pode observar que nesse periodo cedular, a
tributacdo de lucros e dividendos para as pessoas fisicas era fortemente
tributada, assim como o imposto de renda vigente na época, que tinha
aliquotas altissimas.

Segundo periodo da tributacao de lucros e dividendos é o chamando de
periodo de transicdo. O periodo compreende os anos de 1989 até 1995,
influenciado pelo congresso norte americano que aprovou o0 chamado Tax
Reform Act (Public Law 99-514), no qual a maior aliquota do imposto de renda
foi reduzida de 50% para 28% e a menor aliguota elevada de 11% para 15%
(BARRETO, 2018, p. 487).

Os reflexos do Tax Reform Act se materializaram com a Lei n® 7.713 de
22 de dezembro de 1988; nela foram fixadas somente duas aliquotas de
imposto de renda uma de 10% e outra de 25%. Outra mudanca trazida pela
nova lei era com relacao as deducdes da base de calculo, somente despesas
com dependentes e com gastos médicos poderiam ser deduzidas.

Esta mesma lei instituiu em seu artigo 35 o Imposto sobre o Lucro
Ligquido (ILL), com a incidéncia de 8% sobre o lucro liqguido comercial com
algumas adicdes, deducdes e compensacao de prejuizos, independentemente
de distribuicdo do referido lucro. Todavia, no ano de 1995, no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n°® 172.058/SC, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade do referido artigo, no que se refere ao
acionista de sociedade anonima (BRASIL, STF, 1995).

Com a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991 se entendeu no artigo
75 pela ndo incidéncia do imposto sobre a distribuicdo de lucros para as
pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais; entretanto os lucros
distribuidos para pessoas fisicas residentes no exterior foram taxadas com uma
aliquota de 15% (BRASIL, 1991).

A tributacédo de lucros e dividendos voltou a ocorrer com a aprovacao
das Leis 8.849, de 28 de janeiro de 1994, e n. 9.064, de 20 de junho de 1995,
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com uma aliquota de 15% sobre os lucros formados a partir de 1994 para as
empresas optantes pelo regime do lucro real.

Como se pode observar foi um periodo conturbado e bem conflituoso
com relacéo ao tema, o que esta em conformidade com 0 momento econémico
vivido pelo pais; marcado por uma inflacdo alta, imposicdo de pacotes
econdmicos e formacao de gigantescos contenciosos tributarios.

O ultimo periodo compreende o atual regime da tributagdo de lucros e
dividendos no Brasil.

A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, isentou a tributacdo da
distribuicdo de lucros e dividendos vigente até o momento de forma ampla.
Desde o ano-calendario de 1996, estdo desonerados os lucros e dividendos
distribuidos a sécios ou acionistas, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliados ou
nao no Brasil, por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, presumido ou
arbitrado, ou integrantes do Simples Nacional.

O artigo 9° e o artigo 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995

estabelecem que:

Art. 9°. A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracédo do
lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular,
s6cios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a
variacéo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

[.]

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, néo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior (BRASIL, 1995).

O art. 9° instituiu a figura do JSCP, uma despesa ficticia que a empresa
poderia deduzir do pagamento do seu imposto de renda com o objetivo de a
equiparar com outra empresa que estivesse endividada e que, nesse caso,
abateria 0 gasto com juros do seu lucro para efeitos de céalculo do imposto de
renda. A despesa ficticia é calculada aplicando a taxa de juros de longo prazo
(TJLP) sobre o capital proprio da empresa, e estes “juros” sdo pagos aos

acionistas como um tipo de dividendos.
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Ja o art. 10 da Lei 9.249 previu que os dividendos comuns, exclusive os
juros sobre capital proprio, antes tributados a 15% como os demais ganhos de
capital, passaram a ser isentos a partir de 1996. Desse modo, a tributacéo dos
lucros foi reduzida por dois canais: a deducdo dos juros sobre capital proprio e
a isencao dos dividendos.

Na Exposicdo de Motivos n® 325, na pégina 21485, enviada ao
Congresso Nacional juntamente com o Projeto de Lei n® 913/95 que resultou na
Lei n® 9.249/95, uma das razfes seria estabelecer “a completa integragao entre
a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-os quando do recebimento pelos
beneficiarios”. Ainda de acordo com a referida exposi¢cdo de motivos, o que se
pretendia era “além de simplificar os controles e inibir a evasao, estimular o
investimento nas atividades produtivas” (BRASIL, 1995, p. 21485).

Desta maneira se nota que a isencdo da tributacdo de lucros e
dividendos nunca se buscou revogar ou conceder um incentivo que visasse
privilegiar alguém, o que se buscou foi evitar a bitributacdo, evitar
planejamentos abusivos, despertar novos investimentos através da
desoneracdo deste tributo que normalmente ficavam retidos nas empresas,
além de simplificar a burocracia que o Estado impde aos seus contribuintes.

Para sintetizar, o quadro de Nobrega (2014, p.121) traz um resumo da

tributacdo de lucros e dividendos ao longo dos anos.

Tributacdo
Exercicios

1926 a 1975 Os rendimentos de lucros e dividendos eram tributados na cédula F.

1976 a 1984 Havendo retencéo de imposto na fonte, o contribuinte podia optar entre:

e Oferecer os rendimentos de lucros e dividendos a tributacdo na
declaragédo (cédula F) e compensar o imposto; ou

e Incluir o total dos rendimentos como tributados exclusivamente na fonte;
ou

e Incluir parte como “rendimento incentivado” e o remanescente oferecer
na cédula F ou considera-las como tributados exclusivamente na fonte.
Se ndo houvesse desconto na fonte, a opcdo dependida do valor. Se
fosse até um limite, varidvel anualmente, podia ser lancado como
“rendimento incentivado”; se superior, 0 excedente era tributado na
cédula F.

1985 a 1986 Os lucros e dividendos podiam ser tributados exclusivamente na fonte ou na
declaragdo. A opcéo pela tributacéo sé na fonte para rendimentos de cédula F
(lucros e dividendos) era feita em conjunto com os das cédulas A e B.

1987 a 1989 Os lucros e dividendos eram tributados exclusivamente na fonte ou oferecidos
a tributacéo na cédula F.

1990 a 1996 Os lucros e dividendos estavam sujeitos a tabela progressiva da declaracao
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| ou eram tributados exclusivamente na fonte.

Quadro 1: Tributacéo de lucros e dividendos de 1926 a 1996.

2. A incidéncia do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido incidente nos lucros e dividendos:

argumentos favoraveis e/ou contrarios.

A discussdo sobre o tema ocupa uma posicado de destaque no que diz
respeito a tdo necesséria e aguardada reforma tributaria no nosso pais, que
ganha contornos mais complexos e de maior relevancia na politica fiscal do
Governo Federal.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que adota o modelo de
isencdo dos lucros e dividendos distribuidos. Os dividendos distribuidos aos
sécios e acionistas de empresas estdo totalmente isentos de imposto de renda,
na sua pessoa fisica.

Uma das iniciativas para dar um ponta pé inicial nesta reforma passa
pelo Projeto de Lei n° 1.952/2019, de autoria do senador Eduardo Braga
(MDB/AM), que entre outras coisas pretende por fim a isencéo da tributacdo de
lucros e dividendos recebidos pelos sdcios de pessoas juridicas. O Projeto de
Lei prevé uma aliquota de 15% e incluindo as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

Para entender os argumentos contrarios e favoraveis que permeiam
entre a academia, midia e o0s empresarios, € necessario fazer breves
consideracdes sobre a estrutura constitucional e os aspectos da hipotese de
incidéncia deste tributo.

Conforme estabelece o seu artigo 153, Ill, a Constituicdo Federal de
1988 atribuiu a Unido a competéncia para instituir o imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

(...)
lIl - renda e proventos de qualquer natureza. (BRASIL, 1988)
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A prépria Constituicdo Federal ndo oferece, expressamente, um conceito
para renda e proventos de qualquer natureza, mas estabelece a competéncia
para sobre isso dispor a lei complementar.

Os artigos 43 a 45 do Cddigo Tributario Nacional apresentam aspectos
gerais acerca da renda e de proventos de qualquer natureza. Assim prescreve
0 art. 43:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do
da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualguer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominacao da receita
ou do rendimento, da localizagdo, condi¢&o juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepcao. (BRASIL, 1966)

A doutrina majoritaria entende que, em termos juridico-tributarios, a
expressao ‘renda e proventos de qualquer natureza” tem como elemento
principal a existéncia de acréscimo patrimonial. O segundo fator de notavel
importancia € a periodicidade, ou seja, a estipulagcdo de um periodo de tempo
para apurar o saldo entre as entradas e as saidas, que sera a renda tributavel.

Nesse sentido cabe mencionar as definicbes de Roque Carrazza e
Humberto Avila a respeito da definicido de renda e proventos de qualquer
natureza:

Nas palavras de Roque Carrazza :

Num primeiro relance, observamos que renda e proventos de
qualguer natureza no Brasil é algo que ndo se confunde com a
materialidade dos demais impostos contemplados nos arts. 153, 154,
I, 155 e 156 da CF. Portanto, de logo podemos afirmar que renda néo
€ nem importagdo, nem exportacdo, nem operagdo financeira, nem
propriedade territorial rural, nem patriménio, nem propriedade predial
e territorial urbana etc. Em suma o legislador federal ndo tem
liberdade para formular um conceito, seja de renda, seja de proventos
de qualquer natureza, que abarque a pratica de operacdes mercantis,
a prestacao onerosa de servicos, o patriménio imobiliario e os demais
fatos econdbmicos que compde a base de célculo de outros impostos,
inclusive os compreendidos na chamada competéncia residual, de
resto somente exercitavel por meio de lei complementar. (...)

Para que haja renda e proventos de qualquer natureza €
imprescindivel que o capital, o trabalho ou a conjugacao de ambos
produzam, entre dois momentos temporais, riqueza nova, destacada
daquela que lhe deu origem e capaz de gerar outra. (...)

Dito de outro modo, renda e proventos de qualquer natureza séo
acréscimos patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao longo
de um determinado periodo de tempo. Ou, caso preferirmos, sdo o
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resultado positivo de uma subtracdo que tem por minuendo o0s
rendimentos brutos auferidos pelo contribuinte entre dois marcos
temporais, e por subtraendo o total das dedugbes e abatimentos que
a Constituicdo e as leis que com ela se afinam permitem
fazer.(CARRAZZA, 2006, p. 34-36).

Corroborando com o pensamento de Carrazza temos 0s seguintes

ensinamentos do professor Humberto Avila:

A Constituicdo adotou expressamente um conceito amplo de renda,
no qual estdo abrangidos também os proventos. O Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 43, concretizou esses limites apresentados
pela Constituicao, prescrevendo a renda como o “produto do capital,
do trabalho ou da combinagcao de ambos” e os proventos de qualquer
natureza como “os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior’”. O conceito de renda pressupfe uma fonte produtiva.
Ora, somente uma atividade organizada para o ganho € que pode
perceber “renda”. Elemento subjetivo da hipotese de incidéncia do
imposto sobre a renda é a finalidade de auferi-la. Disso estédo
excluidas as mais-valias. O conceito de proventos de qualquer
natureza compreende todos 0s acréscimos patrimoniais ndo incluidos
na nocao de renda. Tudo aquilo que foi acrescido ao conjunto de
direitos e obrigacdes de um sujeito considera-se acréscimo
patrimonial. Nesse patriménio incluem-se, em funcdo do principio da
capacidade  contributiva, apenas o0s direitos  avalidveis
economicamente que sd@o acrescidos ao patriménio. (...) Ndo se faz
possivel, no entanto, medir o que foi acrescentado ao patrimdénio sem
gue exista um periodo de tempo que sirva de parametro, ao fim do
qual possa ser averiguado o saldo dos elementos positivos e
negativos. Esse periodo ndo pode ser tdo reduzido a ponto de ndo
permitir uma avaliagdo de entradas e saidas adequada a mensuracao
da capacidade contributiva do sujeito passivo. Um periodo muito curto
poderia levar a tributacdo do patriménio, em vez da renda. Mais do
que isso: um periodo muito curto poderia conduzir & tributacdo
isolada de determinados rendimentos, mesmo quando, apds
confrontados com outros elementos, eles ndo implicassem a
aquisicdo de rigueza nova em determinado periodo. Esse periodo é
implicitamente instituido pela Constituicdo como sendo um ano (art.
150, Il, “b”; art. 165, I, § § 1° a 9% art. 166, § 1° |, § 5° etc.)
(AVILA,2012, p. 7855-7891)

Com base nesses conceitos, verifica-se que a definicdo do fato gerador
e da base de célculo do tributo pelo CTN, nos artigos 43 e 44, esta em
consonancia com o conceito constitucional de renda, como serd mostrado
adiante.

O § 2° do artigo 153 da Constituicdo Federal estabelece os critérios que

devem orientar a instituicdo do imposto de renda:

Art. 153.
(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso llI:
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| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei; (BRASIL, 1988)

O imposto de renda, ao ser instituido, deve, obrigatoriamente, observar
os critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade.

Generalidade, de acordo com Luis Felipe Difini, (2003, p. 77) “significa
que o tributo deve abranger todos os contribuintes que pratiguem o ato ou
estejam em igual relacdo com o fato descrito na hipétese de incidéncia.”

A universalidade, segundo Leandro Paulsen (2018, p.69), “é critério que
diz respeito a extensdo da base de célculo, que deve abranger quaisquer
rendas e proventos auferidos pelo contribuinte.”

A progressividade, na esteira da definicdo oferecida por Andrei Velloso:

Caracteriza-se, via de regra, pela adogéo de aliquotas variaveis em
funcdo do conteldo econbmico da base de calculo, levando a
tributacdo das manifestacbes de capacidade contributiva mais
significativas num patamar proporcionalmente superior aquele
estabelecido para as de menor expressao.” E arremata: “diferencia-se
da proporcionalidade, que é consubstanciada pela previsdo de uma
Unica aliquota ad valorem e tem por consequéncia a majoracdo da
tributacdo de modo diretamente proporcional a majoracdo da
expressdo econémica da base de célculo. (VELLOSO, 2007, p. 232)

De modo a sintetizar o exposto até 0 momento as seguintes tabelas

servem para facilitar a compreenséo.

Aspectos Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Previsdo Normativa Art. 153, inc. lll, da Constituicdo Federal. Codigo Tributério
Nacional (arts. 43, 44 e 45)

Fato Gerador IAquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza,

assim  entendidos 0s  acréscimos  patrimoniais  nao
compreendidos no inciso anterior.

Base de Calculo Montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis.

Aliquotas \Variam conforme as incidéncias sobre pessoas fisicas e
juridicas.

Sujeito Passivo Titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43 do CTN,

sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis. Também pode ser fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responséavel pelo imposto
cuja retencao e recolhimento Ihe caibam.

Sujeito Ativo Uniéo

As aliguotas que incidem no ambito do imposto de renda da pessoa

fisica atualmente séo as seguintes:
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Base de Calculo Aliquota
Até R$1.903,98 Isento
De R$1.903,99 até R$2.826,65 7,5%

De R$2.826,66 até R$3.751,05 15%

De R$3.751,06 até R$4.664,68 22,5%
Acima de R$4.664,68 27,5%

Na 6rbita do imposto de renda das pessoas juridicas, existem dois

regimes de apuracdo, quais sejam o lucro real e o lucro presumido, cujas

caracteristicas gerais constam nas tabelas abaixo:

Lucro Presumido

Base de Calculo

Determinada mediante a aplicagdo dos percentuais de 1,6%, 8%,
16% ou 32%, conforme a atividade geradora, sobre a receital
bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das
devolucdes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais
concedidos. (Lei 9.249/1995, artigo 15; e Lei 9.430/1996, artigos
1° e 25, inciso I; art. 591 do Decreto 9.580/2018).

Periodicidade da Apuragéo

Trimestral, por periodos encerrados em 31/03, 30/06, 30/09 e
31/12 de cada ano-calendério.

Aliquota

Sobre a base de calculo incidird o IRPJ apurado trimestralmente,
que serda calculado mediante a aplicacao:

a) de aliquota de 15% sobre a totalidade do lucro presumido do
trimestre; e

b) de aliquota adicional de 10% sobre a parcela do lucro
presumido trimestral que exceder a R$ 60.000,00 ou, no caso de
inicio ou encerramento de atividades no trimestre, sobre o limite
equivalente ao resultado da multiplicacdo de R$ 20.000,00 pelo
ndamero de meses do periodo de apuracao.

Sujeito Passivo

Pessoas juridicas, desde que ndo estejam obrigadas a apuragdo
do lucro real, e cuja receita bruta total no ano-calendario
imediatamente anterior tenha sido igual ou inferior a RY
78.000.000,00 ou a R$ 6.500.000,00, multiplicado pelo nimero
de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando
inferior a 12 meses

Sujeito Ativo

Uniao

Lucro Real

Base de Calculo

Lucro real correspondente ao periodo de apuragdo, conceituado|
como o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicoes,
exclusbes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela
legislacédo tributaria. (art. 6° do Decreto-Lei 1.598/77).

Periodicidade da Apuragéo

Trimestral, por periodos encerrados em 31/03, 30/06, 30/09 e
31/12 de cada ano-calendério; ou
Anual, com apuracdo e pagamentos mensais por estimativa.

Aliquota

Sobre a base de célculo incidira o IRPJ apurado trimestralmente,
que sera calculado mediante a aplicagao:

@) de aliquota de 15% sobre a totalidade do lucro real do
trimestre; e

b) de aliquota adicional de 10% sobre aparcela do
lucro real trimestral que exceder a R$ 60.000,00 ou, no caso de
inicio ou encerramento de atividades no trimestre, sobre o limite
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equivalente ao resultado da multiplicagcdo de R$ 20.000,00 pelo
numero de meses do periodo de apuracéo..

Sujeito Passivo Pessoas juridicas, desde que ndo estejam obrigadas a apuragdo
do lucro real, e cuja receita bruta total no ano-calendario
imediatamente anterior tenha sido igual ou inferior a R9Y
78.000.000,00 ou a R$ 6.500.000,00, multiplicado pelo namero
de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando
inferior a 12 meses

Sujeito Ativo Unido

Para tanto, se faz necessério definir que o fato gerador da Contribuicédo
Social sobre Lucro Liquido é o lucro, conforme previsto no artigo 1° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, que diz o seguinte “Art. 1° Fica instituida
contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao
financiamento da seguridade social.” e devidamente autorizado pelo artigo 195,
inciso |, ‘c’ da Constituicdo, sendo que a base de calculo da contribuicido pode
ser calculada por meio do Lucro Real ou Lucro Presumido que determinada
empresa obtém em um exercicio financeiro.

O Lucro Real é determinado a partir do lucro contabil apurado por
determinada pessoa juridica acrescida de determinados ajustes dispostos em
lei especifica sejam positivos ou negativos, sendo possivel em alguns casos a
existéncia de prejuizo fiscal por parte de determinada pessoa juridica, situacéo
na qual ndo sera devido recolhimento de Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido.

O Lucro Presumido, por sua vez, possui um método mais simplificado
para o calculo do lucro de determinada pessoa juridica, haja vista como o
préprio nome indica busca presumir as margens de lucro auferidas pelas
empresas, podendo as aliquotas variar de 1,6% a 32% incidem sobre a receita
bruta das empresas.

Portanto temos como base de calculo para incidéncia da Contribuicédo
Social sobre Lucro Liquido necessariamente deve comportar determinada
quantidade de lucro por parte do contribuinte tributado, sendo esse o fato
gerador que se encaixa em sua hipétese de incidéncia, ndo importando se o
calculo utilizado foi por Lucro Real ou Lucro Presumido, tendo em vista que
ambos por caminhos diferentes buscam calcular o ganho de renda ou
proventos do contribuinte. Possui esse mesmo entendimento o doutrinador

Ricardo Mariz de Oliveira.
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E importante chamar atencéo para que a Constituicdo Federal e o
CTN néo estipulam regras determinadas para apuracdo do lucro
tributavel. Por outro lado, o art. 44 do CTN limita-se a declarar que a
base de calculo do imposto é montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis, sem estabelecer quando deva
ser aplicado cada um destes critérios. (...) Outrossim, como a
competéncia constitucional € para cobranga de imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, a base de célculo deve guardar
conformidade com o fato passivel de tributacdo, isto é ser uma
grandeza da renda ou do provento tributavel. Logo, a base de célculo
ndo pode ser um valor incompativel com a renda ou provento, ou
seja, um valor que ndo represente um montante da renda ou provento
(OLIVEIRA, 2002. p 30-31)

No que importa ao presente trabalho, a expressdo lucro € comumente
utilizada no nosso cotidiano, especialmente por vivermos em um pais
capitalista; mas no ambito empresarial o autor Washington Peluso define o
Lucro como a remuneracao paga ao empresario pela sua iniciativa, cobrindo os
fatores de reunido e pagamento da producgéo (SOUZA, 2005, p. 568).

Tal definicdo esta em harmonia com a definicdo legal trazida pelo
Cddigo Civil de 2002, a qual: “considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdomica organizada para producdo ou a
circulacdo de bens e servigos”, uma vez que é o objetivo de todo empresério
obter lucro.

Ja os dividendos podem ser definidos como parcela do lucro social
apurado por determinada empresa e distribuido para os seus sécios ou
acionistas, em determinado exercicio social. De acordo com a definicdo de
Modesto Carvalhosa, se pode conceituar o dividendo como “o montante do
lucro que se divide pelo nimero de acdes. E a parcela do lucro relativa a cada
acdo. E o rendimento da acdo” (CARVALHOSA, 2002, p. 777).

Devidamente conceituado lucro e dividendos, passaremos para a
apresentacdo dos argumentos favoraveis a esse projeto de lei e
consequentemente ao retorno da tributacdo de dividendos no Brasil.

Em primeiro lugar, transcreve-se o contetdo das principais disposi¢cdes
do PL 1.952/2019 do Senado Federal:

Art. 2° Os arts. 3° e 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de
12,5% (doze e cinco décimos por cento).

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o
valor resultante da multiplicacéo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo
namero de meses do respectivo periodo de apuracdo, sujeita-se a
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incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de 7,5% (sete
e cinco décimos por cento).

(-.r)

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2019, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido,
arbitrado ou submetidas ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), estardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), calculado a aliquota de 15% (quinze por
cento).

§ 1° No caso de o beneficiario ser pessoa juridica, o imposto sera
considerado:

| - antecipacdo do devido pela pessoa juridica beneficiaria tributada
como base no lucro real, admitida a compensacdo com o imposto
retido por ocasido do pagamento ou crédito de lucros ou dividendos a
seu titular, s6cios ou acionistas;

Il - tributag@o definitiva, nos demais casos.

§ 2° No caso de o beneficiario ser pessoa fisica, o imposto
sera considerado, a critério do beneficiario:

| — tributacdo definitiva, ou

Il —integrara a base de célculo do imposto devido na Declaragédo de
Ajuste Anual.

§ 3° Os lucros ou dividendos a que se refere o caput, no caso de o
beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou ser beneficiario de
regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, estardo sujeitos a incidéncia do
IRRF calculado & aliquota prevista no art. 8° da Lei n® 9.779, de 19
de janeiro de 1999.

§ 4° No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacdo de lucros apurados ou
de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢cdo
seraigual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que
corresponder ao

sécio ou acionista.

§ 5° N&o sdo dedutiveis na apuracédo do lucro real nem da base de
célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
0s SF/19426.14370-833 lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficiarios de qualquer espécie de agao prevista na Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa
financeira na escrituracdo comercial (BRASIL, 2019).

Os defensores do retorno da tributacdo de lucros e dividendos
argumentam que a isencdo de qualquer tributo deve ser feita respeitando
alguns principios constantes na Constituicdo Federal, no que diz respeito ao
imposto de renda, deveriam respeitar especificamente aos principios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, além dos principios
gerais, como o principio da isonomia, da capacidade contributiva e da vedacéo
ao confisco, entre outros.

Argumentam que os principios da universalidade e da generalidade néo

séo observados uma vez que os rendimentos oriundos da distribuigdo de lucros
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e de dividendos seriam equiparados ou pelo menos deveriam ter um
tratamento semelhante aos rendimentos oriundos do trabalho, sendo alvo do
imposto de renda apenas os rendimentos provenientes do trabalho.

O principio da progressividade, estabelece que os impostos devem
onerar mais aquele que detiver maior riqueza tributaria. O autor do Projeto de
Lei n°® 1952/2019 Senador Eduardo Braga, em matéria publicada pelo jornal
Estaddo em setembro de 2018, sustenta que a isengcdo dos dividendos
“prejudica a progressividade do Imposto sobre a Renda, pois beneficia a
camada mais rica da populacdo e estimula a transfiguracdo de renda do
trabalho assalariado em renda do capital” (MACIEL, 2019, p.5).

Para Leandro Paulsen, a isencdo dos lucros e dividendos seria uma

objecao a progressividade do IR, como versa:

Como imposto de natureza pessoal, o IR deve necessariamente ser
graduado segundo a capacidade econémica do contribuinte também
por forca de determinacdo expressa constante do art. 145, §1°, da
CRFB. A progressividade, alids, serve de instrumento para a
tributagdo da renda conforma a capacidade contributiva..[...] Porém, o
legislador segmenta o imposto de renda, criando tributages distintas
para determinadas classes de rendimentos [...] sujeitas, cada qual,
como se Vvé, a aliquotas distintas daquelas aplicaveis aos
rendimentos em geral, como 0s provenientes do trabalho (tabela
progressiva, até 27,5%). Ademais, o legislador exclui da base de
célculo do imposto de renda, por exemplo, os lucros e dividendos
recebidos por socios, acionistas ou titulares de empresa individual,
com o que ndo sdo gravados pelo imposto de renda (PAULSEN,
2017, p.333)

Outro argumento é de que a isencao concedida aos sOcios ou acionistas
estaria fomentando o fendmeno da “pejotizacédo”; que consiste na
transformacao artificial de pessoas fisicas em pessoas juridicas.

Claudia Pereira, em suas palavras, caracteriza a “pejotizacao”:

E uma arbitrariedade imposta ao empregado a imprescindibilidade da
“pejotizagado”, violando explicitamente a finalidade da lei, que foi
protegé-lo de possiveis desrespeitos a relacdo laboral. E esse
desrespeito tem por escopo a busca por maiores lucros, preterindo-se
direitos minimos ao trabalhador (MAGALHAES. 2014. p 92)

A “pejotizacdo” traria um prejuizo para a sociedade como um todo, pois
trabalhadores, antes com carteira assinada, passariam a constituir empresas,

perdendo assim suas garantias trabalhistas.
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Na justificativa do Projeto de Lei que visa acabar com a isencdo da
tributacdo de lucros e dividendos esta o argumento de que o fim da isencao
dos dividendos estimularia o reinvestimento dos lucros na atividade
empresarial, o que fomentaria o crescimento da economia e do nivel de
emprego. Ademais argumenta que o retorno da tributacdo dos dividendos traria
justica fiscal, pois a isencéo seria injusta frente aos contribuintes assalariados.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA aponta que apenas
o Brasil e a Estbnia ndo tributam esses rendimentos advindos de dividendos e
lucros, ambos sdo membros da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). (FERNANDES; CAMPOLINA,
SILVEIRA, 2019, p.13).

Segundo pesquisa realizada pelo IPEA, a fim de medir o impacto sobre a
tributacdo de lucros e dividendos, os resultados apontam uma pequena
melhora na distribuicdo de renda, que é discreta devido a alta concentracdo da
renda no pais. Por outro lado, hd& um aumento na arrecadacdo bastante
expressivo, que ficou entre R$ 22 bilhdes e R$ 39 bilhdes, de acordo com o
modelo de cobranca sobre lucros e dividendos.

Para os que sustentam a manutencédo da isencao da tributacéo de lucros
e dividendos, os argumentos costumam caminhar no sentido de que fazer
incidir o imposto de renda sobre o lucro auferido pela empresa e, em seguida,
cobrar dos sécios e acionistas o imposto sobre o lucro distribuido, configuraria
hipétese de bitributacdo econémica ou bis in idem.

N&o se cuida de bitributacdo juridica, definida por Leandro Paulsen
(2017, p. 102) conceitua bitributagdo como “a tributacado instituida por dois
entes politicos sobre 0 mesmo fato gerador”, pois somente um ente federado
esta exigindo o tributo, a Unido.

Também nao ha bis in idem, definido como a hipétese em que o ente
politico tributa mais de uma vez o mesmo fato juridico. Isso porque os fatos
juridicos sao diversos, uma incidéncia diz respeito ao IRPJ apurado e pago
pela empresa sobre o lucro real, enquanto a incidéncia subsequente consiste
no IRPF apurado e recolhido pelo socio (pessoa fisica) sobre a renda auferida,
obedecida a tabela reproduzida acima com as bases de célculo e aliquotas do
IRPF.
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Em verdade, ocorre bitributacdo econdémica, ou seja, a dupla incidéncia
do IR sobre a mesma renda, a mesma riqueza nova, decorrente do mesmo
ciclo produtor do acréscimo patrimonial, cobrando-se o tributo em duas etapas:
a primeira em face da pessoa juridica e a segunda em face da pessoa fisica.

Neste mesmo contexto surgem manifestacbes no sentido de que tal
medida teria carater meramente arrecadatorio, onerando ainda mais as
empresas e consequentemente seus soOcios ou acionistas. Com relacdo a
alegacdo de que tal isencdo beneficiaria uma classe com maior poder
aguisitivo, os defensores da isencdo argumentam que a maioria dos
empresarios brasileiros sdo negécios de pequena envergadura e que estes ja
contribuem para os cofres da Unido beneficiando a sociedade como um todo,
gerando emprego e renda.

Uma classe que seria severamente afetada seriam as dos advogados,
médicos, engenheiros, artistas, etc.,, pois sua renda advém dos seus
consultérios, escritérios e empresas aonde eles mesmos, enquanto pessoas
fisicas realizam os trabalhos, o que significa, na pratica, tributar duplamente a
mesma renda.

O Presidente da Associagédo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF),
Gustavo Brigagdo, argumenta que “em relagdo as sociedades profissionais, a
revogacdo da isencdo sobre a distribuicdo de dividendos causara efeitos ainda
mais drasticos, tendo em vista que toda a renda por elas produzida deriva do
trabalho pessoal dos sdcios” (BRIGADAO, 2018).

O desestimulo a novos investimentos também seria um argumento,
assim como incentivaria os planejamentos fiscais abusivos feitos com o
objetivo de escapar da tributacdo dos dividendos.

Conforme ensina o professor Fernando Facury Scaff, em 1994 a carga
tributaria era de 25% do PIB, enquanto atualmente, fica em torno de 33%, em
1994 a Uniao arrecadava 19% do PIB e, hoje, arrecada cerca 24% desse valor.
O que demonstra que a carga tributaria € substancialmente maior do que
quando foi criada a isencdo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos
(SCAFF, 2018).

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT a
estimativa é que cada empresa sediada no Brasil tenha de se sujeitar a 3.796

instrumentos normativos, com mais de 11 milhées de palavras, uma
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demonstracdo da burocracia que temos neste pais 0 que também aumentaria
com a incidéncia de mais um tributo (AMARAL; OLENIKE; AMARAL; YAZBEK).

Ademais, em uma visao mais global sobre o assunto a Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico aponta que na média dos paises

da OCDE, a tributacdo sobre o lucro, considerando o 6nus tanto sobre pessoas

7

juridicas quanto fisicas em conjunto, € significativamente maior do que a
existente no Brasil. Neste sentido, cabe mencionar o estudo “A Evolucao
Historica das Aliquotas de Imposto de Renda em Diferentes Paises e as
Potenciais Consequéncias para o Brasil’, elaborado pela Confederacdo

Nacional da Industria juntamente com a empresa de Auditoria Ernst & Young:

Em 2000, a aliqguota média dos paises da OCDE estava um pouco
acima de 32%, e diminuia cerca de 0,83% ao ano nos
periodos subsequentes. Na época da crise iniciada em 2008, a
aliquota média restou quase estagnada entre 26% e 25% por um
periodo de 7 anos até 2015. Hoje, a média da aliquota de IRPJ dos
paises da OCDE é de 24,18% , enquanto a média mundial € de
22,96%, sendo que os paises do G7 possuem a maior média simples
— 29,57% (tal média tende a ser substancialmente reduzida com a
diminuicdo da aliquota de IRPJ dos Estados Unidos, que passara a
ser de 21% a partir de 2018). As na¢cBes que atualmente lideram o
ranking de maiores aliquotas globais séo, respectivamente, Emirados
Arabes, Comores (llhas Comores) e Porto Rico. Entre os vinte paises
com maiores aliquotas, destacam-se o Brasil e India, paises
emergentes que possuem, nesta ordem, 34% e 34,6%, além de
Franga com aliquota nominal de 33,33% (que também ja anunciou
reducdo gradual desua aliquota nominal para 25% até
2022) (CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2017, p.16).

Os gréficos elaborados neste estudo mostram claramente a tendéncia

de queda do IR sobre as empresas nos paises da OCDE:

Aliguotas atuais vs. aliquotas propostas
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Aliguota Aliguota

Pals em 2815 proposta

Observacao

Argentinax % 5% 25% Reducio gradual até 28290
Bélgica 3.99% 25% Reducio gradual até 28290
Ezspanha 25% Aliguota ja em vigor
Estados idos 3 Aligquota proposta para
Franca 34 . 43% 2 5% Reducio gradual até

Holanda . % % Reducdo gradual

Italia 27.5% 254% Aliguota ja em vigor

Irlanda Aplicdvel a parte
- investimentos e
Japdo 32.7% Reducdoe gradual até 2818

Noruega 25% 24% Aliguota ja em vigor

Reino Unido 28% 7% Reducio gradual até 2820

Por outro lado, o Brasil tributa o lucro das empresas em 34%, quando
somada a aliquota do IRPJ (15%) com a aliquota da CSLL (9%), e computado
o adicional de 10%. O incremento da tributagéo da renda mediante a cobranga
do IR sobre lucros e dividendos de socios agrava ainda mais a distancia da
tributacdo brasileira em comparagdo com a dos paises mais desenvolvidos,
tornando o pais menos competitivo no cenario internacional e afastando
investimentos, de acordo com a corrente que se opde ao PL 1.952/2019.

Deste modo, conclui-se que argumentos, nimeros e informagdes sobre
este tema tdo atual e importante ndo faltam e a sua discussao ultrapassa a
seara doutrinaria e repercute enormemente na midia brasileira conforme

veremos no capitulo seguinte.

3 A formacao da opinido publica: resultados obtidos através da
observacao nos jornais O Globo, A Folha de S&o Paulo e

Estadao.

Vivemos hoje, na expressdo de J. Thompson (2005) uma sociedade

midiada e uma cultura midiada: ndo ha instancia de nossa sociedade que nao
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tenha uma relacdo profunda com a midia e que ndo esteja intrinsecamente
contaminada por ela, desde a economia, passando pela educacéo, religido, etc.
e chegando, de maneira mais radical, a propria politica.

O jornalismo se difundiu e hoje ocupa a internet, redes sociais e outras
midias, fazendo com que uma noticia se dissemine de maneira instantanea.
Esse fenbmeno faz com que cada leitor crie o seu proprio portfélio de
informagdes baseado nos seus interesses, nas suas pesquisas, mas muito
influenciado pelas conexdes sociais que recebe.

Na década de 1970, a dupla de pesquisadores Maxwell McCombs e
Donald Shaw, desenvolveu uma teoria na qual se discute o fato de que € a
midia quem determina quais assuntos fardo parte das conversas dos
consumidores de noticias. Essa teoria que ganhou o nome de Teoria do
Agendamento e defende que o publico tende a dar mais importancia aos
assuntos que tem maior exposicdo nos meios de comunicacdo, sugerindo
assim que é a midia quem diz sobre o que iremos falar.

McCombs e Shaw desenvolveram uma pesquisa na campanha eleitoral
presidencial dos Estados Unidos de 1968, que comparou 0S temas mais
relevantes pelos eleitores com o0s mais enfatizados pelos meios de
comunicacdo e chegaram a conclusdo de que 0s temas mais expostos pela
midia eram muito semelhantes aos temas que os cidaddos consideravam como
mais importantes.

Este trabalho busca analisar o quanto a midia repercutiu entre 0s meses
de janeiro e junho deste ano o tema da tributacéo de lucros e dividendos com o
propésito de verificar se existe aplicacdo da teoria do agendamento a
essa discussdo, ou seja, se aimprensa brasileira vem pautando o debate
publico, e sob que nivel qualitativo.

Para a realizacdo desta pesquisa néo utilizou apenas dos editorias dos
jornais, que sabidamente sdo textos elaborados por profissionais diretamente
designados pela dire¢cdo do jornal com o intuito de representar a opinido da
empresa, utilizamos também as noticias de carater informativos ligados ao
mecanismo de buscas utilizado.

Tendo como base essa premissa passamos aos resultados obtidos com
a pesquisa feita entre o dia 01 de janeiro de 2019 até o dia 30 de junho de

2019, nos jornais O Globo, A Folha de Sao Paulo e Estadao, utilizando como
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mecanismo de busca a seguinte expressao: “tributacéo de lucros e dividendos”.
A escolha destes jornais se baseia em uma pesquisa feita pela Agencia
Verificadora da Comunicagcao que apontou O Globo, A Folha de Sao Paulo e
Estaddo, como os jornais com maior nimero de assinaturas da verséao digital
no ano de 2018.

De modo geral chegamos a 44 resultados vinculados a esse mecanismo
de busca; destes 31 registros no Estadao, 7 registros no O Globo e 6 registros
na Folha de S&o Paulo. Destes os 31 registros no Estaddo e os 6 registros na
Folha de Séo Paulo foram textos dos editorias dos jornais.

A fim de responder o problema de pesquisa deste trabalho foram
aplicados quatro critérios objetivos a todas essas matérias, sao eles: A matéria
trata sobre o tema? Com esse critério buscou se analisar se a matéria trata de
fato sobre a possibilidade de tributacdo de lucros e dividendos ou se apenas
noticia outras coisas, tais como a Declaracdo de Imposto de Renda.

O segundo critério questiona a respeito da utilizagdo ou citacdo de
alguma legislacdo, instrucdo normativa ou projeto de lei em andamento nas
reportagens analisadas, a simples mencéo a lei foi considerada como utilizacéo
deste critério.

O terceiro critério serviu para analisar se as matérias jornalisticas
apresentavam algum dado econémico ou estatistico com relacdo ao valor que
a unido arrecadaria com a tributacdo de dividendos ou se as matérias traziam
dados relativos ao impacto que tal mudanca traria para as empresas.

Por fim se avaliou 0 quanto as matérias se posicionaram com relagédo ao
tema, e com base nestes resultados se analisou também em que sentido foi
esse posicionamento, se favoravel ou se contrario a tributacdo de lucros e
dividendos.

Os questionamentos feitos e os resultados obtidos a partir da analise
das noticias estdo apresentados nos graficos que seguem:

Primeiro critério: A matéria trata sobre o tema?
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MATERIA TRATA SOBRE O TEMA?

Nado
Sim 48%
52%

O que significa dizer que das 44 matérias analisadas 23 tratavam
diretamente da possibilidade da volta da tributacdo de lucros e dividendos no
Brasil, um nimero significativo para um tema tributério (1 vez a cada 7,8 dias) e
considerando o curto espaco temporal em que se deu a pesquisa (de janeiro a
junho); periodo em que a receita federal recebe as declaracdes de imposto de
renda pessoa fisica.

Das 33 matérias do Estaddo 15 tratavam sobre o assunto, da Folha de
Sdo Paulo apenas 3 versaram sobre o tema e 5 noticias do O Globo
abordaram o assunto. As noticias que nao tratavam sobre o tema deixaram de
ser analisadas.

O segundo critério foi com relacdo a utilizacdo de alguma legislacao,

instrucdo normativa ou projeto de lei nas reportagens.

TEM ALGUM ARGUMENTO JURIDICO?

Sim

78%
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Apenas 5 das 23 matérias trouxeram alguma lei, instrucdo normativa ou
citaram projetos de lei em andamento.

O terceiro critério foi com relacdo ao emprego de algum dado estatistico
ou econdbmico, se avaliou se as matérias citaram algum dado percentual de
aumento ou reducado da tributacdo; bem como se eles trouxeram dados a

respeito do impacto dessa tributacdo nos cofres publicos.

TRAZ ALGUM DADO
ECONOMICO/ESTATISTICO

Das 23 matérias analisadas 15 delas trouxeram dados estatisticos ou
econdmicos, na sua grande maioria relacionados aos percentuais de tributos
pagos pelas empresas.

O quarto e ultimo critério foi com relagdo a demonstracdo de algum

posicionamento com relagcéo ao tema.

SE POSICIONADA COM RELAGCAO AO TEMA?

Ndo
46%
Sim
54%

Em 13 matérias, 0s veiculos pesquisados expressaram um
posicionamento com relacdo ao tema; o jornal O Globo em duas noticias
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expressou a sua posicdo e nas duas foi a favor da tributacdo de lucros e
dividendos; a Folha de Sdo Paulo somente em uma matéria opinou sobre o
tema e foi contraria a tributacdo, por fim o Estaddo em 10 ocasides expressou
um posicionamento que se mostrou dividido, sempre que em 5 oportunidades
foram contrarios e em igual niamero foram a favor.

Esses dados somados demonstram que em 54% das matérias que
expressaram um posicionamento sdo a favor da tributacdo de lucros e

dividendos.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo contextualizar as mudancgas que
se pretende fazer com relacdo ao tema, analisando os argumentos favoraveis e
contrarios e apresentar o posicionamento da doutrina juridica e da midia
nacional sobre tal tematica.

Em um cenéario em que a alta carga tributaria e a grande desigualdade
social presentes em nosso pais esse assunto € continuamente objeto de
discusséo.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo desenvolvido ou em
desenvolvimento que adota a isencdo sobre lucros e dividendos distribuidos,
bem como a possibilidade de deducdo dos juros sobre capital préprio do
montante tributavel.

Em uma visdo mais global sobre o assunto a Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico aponta que na média dos paises
da OCDE, a tributacao sobre o lucro, considerando o 6nus tanto sobre pessoas
juridicas quanto fisicas em conjunto, € significativamente maior do que a
existente no Brasil.

Inimeros sé@o os argumentos tanto dos defensores da tributacdo de
lucros e dividendos quanto dos que tem posicao contraria; porém, o foco deste
trabalho estéa voltado para a repercusséao midiatica sobre a temética.

Com os resultados obtidos a partir da pesquisa conclui-se que 0s jornais
O Globo, Folha de Sao Paulo e Estaddo estdo repercutindo a matéria de

maneira enfatica; haja vista que durante 6 meses foram 23 oportunidades em



30

gque o mecanismo de busca dos jornais indicou abordagem da matéria
(aproximadamente uma a cada 7,8 dias).

Ao realizar a analise das reportagens selecionadas verificamos que a
Folha de Sao Paulo foi o jornal que menos publicou sobre a matéria, em
apenas 3 ocasioes se manifestou sobre o tema, entretanto em 2 oportunidades
seus jornalistas demonstraram ser a favor da tributacéo de lucros e dividendos.

A Folha de S&o Paulo foi o jornal que mais utlizou de dados
estatisticos/econébmicos e também foram os que mais utilizaram alguma
legislacdo em suas publicacdes, demonstrando maior confiabilidade no que foi
noticiado.

Por sua vez o jornal O Globo por cinco vezes tratou a respeito da
tematica, mas em nenhuma delas trouxe argumentos ligados a legislacdo e em
apenas duas matérias trouxe algum dado econémico.

Assim como a Folha de S&o Paulo as matérias publicadas pela O Globo,
em duas ocasibes, se mostraram favoraveis ao retorno da tributacdo de lucros
e dividendos.

Dos jornais analisados neste trabalho o Estaddo foi o que mais
repercutiu as discussbes sobre a tributacdo de lucros e dividendos, em 15
publicacdes estavam presentes esta discussao.

Apesar de ter o maior numero de publicacdes foi um dos que menos
trouxe argumentos juridicos ou legislativos sobre o tema, apenas 3 vezes. Com
relagdo a utilizacdo de dados econdmicos/estatisticos em 10 matérias eles
trouxeram dados, em sua grande maioria relacionados com as aliquotas pagas
atualmente pelo empresarios.

Os dados da pesquisa mostram que o Estaddo tem seu posicionamento
dividido com relagdo ao tema, em 10 de seus conteldos eles se posicionaram
com relacdo ao tema, mas em 5 oportunidades foram contrarios e em igual
namero foram favoraveis.

Diante do conjunto de dados apresentados ao longo deste trabalho
verificou-se que a imprensa brasileira da importancia ao tema, gerando
influéncia sobre o debate publico no poder legislativo e a priorizacdo do tema
na agenda publica/politica, bem como revelando aplicabilidade da teoria do

agendamento de McCombs e Shaw, embora a qualidade das publicagbes
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acabe deixando a populacdo sem conhecimento sobre a questao da tributacéo
de lucros e dividendos.

Isso porque quando os jornais os fazem é de modo superficial, sem
dados juridicos ou econémicos/estatisticos que fundamentem a discussdo, em
sua grande maioria sdo apenas matérias informativas. Por outro lado é
importante reconhecer que as matérias que emitiram seu posicionamento néo o
fizeram de maneira a favorecer o0 governo ou determinados grupos
econdémicos.

Por todos estes aspectos percebe-se que esta tematica tem uma
enorme importancia para a sociedade brasileira, ndo s6 para quem é
empresario, ndo apenas para 0 governo que busca arrecadar mais; isso reflete
diretamente nas nossas vidas ao passo que vivemos em uma sociedade
capitalista.

A imprensa, que tem como uma das suas principais funcdes bem
informar os cidadaos, ndo o faz de maneira ampla e com argumentos que
solidifiquem o0s seus posicionamentos, deixando a populacdo sem

conhecimento minimamente embasado desta importante e relevante tematica.
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ANEXOS

Noticias do Estaddo — Editorial de economia

Matéria Data | Amatériatratasobre otema | Temalgumargumentojuridico | Traz algum dado econdmico |Se posiciona em relagad ao tema) Emque sentido

(Governo quer reduzir aliquota maxima do R de 27,5% para 25% 04/01/2019|Néo

Mudanca do R pode gerar perdas de até R$ 45 bi,diz economista (4012019 |Ndo

(Guedes quer reduzir mposto de Renda para empresas de 34% para 15% 23/01/2019Sim Néo Néo Sim Afavor
Reforma da Previdéncia no deve vir no primeiro semestre, ciz economista:chefe do tail | 1910212019 |Néo

Taxacdo de dividendos 06/03/2019Sim Ndo Sim Ndo

Imposto de renda: saiba se precisa declarar e evite a malha fina 08/03/2019|Néo

Poltica ainda & risco alto para as empresas em 2019 08/03/2019{Sim Ndo Ndo No

Na previdéncia privada, 0 mehor é diversificar 1110312019 |Néo

Trbutagdo de lucros e dividendos 02/0412019Sim Néo Néo Néo

Saudi Arameo lucra USS 111 hihdes e & a empresa mais lucrativa.do mundo em 2018 | 0a/o/2019 Néo

Camara se antecipa ao governo e apresentaré PEC de reforma trbutéria 0300412019 (Sim Sim Nio Sim A favor
Tributag8o de dividendos, Wolf e Lagarde 04/04/2019Sim Néo Sim Sim Contra
Imposto de renda: dicas para eviar problemas com a declaracdo 10/04/2019|Néo

TributagAo de lucros e dividendos ainda é divida 10/04/2019/Sim Néo Sim Néo

Projeto eleva isencdo do Imposto de Renda para 5 saldrios miimos 21041019 |Sim Nio Sim Néo

A pejotizaco sob atague 110512019 Ndo

BNDES devolverd RS 48 hihes ao Tesouro Nacional ainda em maio, anuncia Lewy | 14/05/2019|Néo

Noticias do Estadao — Editorial de politica

Matéria Data | Amatériatrata Sobre 0 tema |Tem algum argumento juridico| Traz algum dado econdmico |Se posiciona em relagad o tema] Emque sentido
Trutaristas dehatem Paulo Guedes e o aumento da allguota de R sobve dvidendos 2600112019 (Sim Sin Sin Sin Contra
Reduzir RPJ e rbutar cvidendos: uma equacéo mpossivel 2600212019 [Sim E Sin Sin Contra
Agenda tioutdria 110312019 |Néo
Juiz condenaa 9 anos e 10 meses de prisso ex-secretdro de Obras de MS nia Lama Asfaica | 190312019 Néo
0 que 0 'ransfer pricing tem a ver com a ECF? 2710312019 Néo
A reforma tibutdria que o brasiieio realments quer 24042019 {Sim Néo Sim Sim Afavor
Brasi perde recetas e compettvidade por ndo reduzir o RPJ 16/05/2019 [Sim Nio Sin Sin Afavor
A trbutacdo sobre o5 dhidendos e 0s potencias reflexos sobre o mercado 1300602019 (Sim Sim Sim Sim Conra

Noticias do Estaddo — Editorial de opinido

Matéria Data | Amatriatrata sobre o temaj Tem algumargumento juridico | Traz algum dado econdmico Se posiciona emrelacad ao tema| Emque sentido
Forum dos lefores 20012019 [Néo
LDO moshra govemo inseguro 1710412019 |Ndo
Forum dos lefores 23042019 [Néo
0 Brasil e as tentatvas d reforma rbutdia 2500512019 (Sim Ndo Sin Sin Contra
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Noticias do Estaddo — Editorial de BR18

Matéria Data  [Amatériatrata sobre o temal Tem algumargumento juridico | Traz algum dado econGmico |Se posiciona em relacad ao tema) Emaque sentido

Para Vilenie, “reforma-mae” deveria ser a rbutaria 2052019 {Sim Nio Néo Sim A favor

Noticias do Estad&o — Editorial de educacéao

Matéria Data | Amatériatrata sobre o tema Tem algum argumento juridico | Traz algum dado econdmico {Se posiciona em relaad ao tema| Emaue sentido

Priorzar 0 gasto em edicacdo basica ou ensing superor? Especialistas anaisam o assunto] 090512019 |No

Noticias da Folha de Sdo Paulo

Matéria Data  [Amatériatratasobre 0 tema| Tem algum argumento juridico Traz algum dado econdmico|Se posiciona em relagad ao temaj Em que sentido
Dimenséio da reforma da Previdéneia esta correta, diz presidente do tal 0510212019 N&o
Folha tira dividas Sobre a declaracdo de R 1200312019 |Néo
(Governo estuda mudancas na tributacAo das empresas, iz Bolsonaro nas redes sociais | 3000312019 |Sim Sim Sim Néo
E complexo de vira-ata copiar taxagéio dos EUA,diz ex secretério da Receta 01042019 |Sim Sim Sim Sim Contra
Petrolfera estatal saudta foi a companhia mais lucrativa do mundo em 2018 00412019 N&o
A renda dos ricos 2200412019 [Sim Néo Sim Néo

Noticias do O Globo

Matéria Data | Amatéria trata sobre o tema [Tem algum arqumento jurfdico| Traz algum dado econdmico |Se posiciona em relaga ao tema| Em que sentido

Reforma da Previdéncia pode levar a “anos de crescimento sustentével’,diz presidente do kad | 050212019 {Sim Ndo Ndo Sim Afavor

AcBies que pagam dividendos airaem com ganhos mais previsiveis 0700312019 |Sim Ndo Sim Ndo

Mudanga na tributacdo é tema complexo demas para ser anunciado sem detalhes 01/04/2019 |Sim Ndo Ndo Ndo

(Goagle, Anple, Shell? Nenfhuma delas: saiba qual é a empresa mais lucrativa do planeta 02/04/2019 Ndo Sim Afavor
Brasil nd tem espaco para brincar com incentvos fiscais, diz Appy 03/04/2019 |Sim Ndo Sim Ndo

'Oposicao ndo estd no nivel de exceléncia', diz fider do PSB na Camara 120042019 |Sim Ndo Ndo Ndo

Aces de bancos fecham em queda com possivel aumento de imposto e travam avanco da Bolsa] 13/06/2019 [Ndo




