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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar a adequacdo da administracdo publica na
Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 que entrou em vigor obrigatoriamente em 1° de janeiro
de 2024, substituindo a Lei n° 8.666/1993. A nova lei vem com o objetivo de modernizar os
processos de contratacdo publica, buscando uma maior transparéncia, agilidade, economicidade
e eficiéncia, reduzindo a burocracia, respeitando principalmente, o principio da isonomia.
Algumas alteracBes da Nova Lei de Licitacbes abrangem procedimentos mais detalhados e
exigem servidores qualificados, assim como planejamento para sua efetiva aplicacdo. Para
elaboracdo dessa pesquisa, foi utilizado o método dedutivo, através de pesquisa bibliografica e
documental, revisdo de doutrinas, artigos cientificos e consulta a legislacdo brasileira.
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ABSTRAT: This paper aims to analyze the adequacy of public administration in the New
Bidding Law No. 14,133/2021, which came into force on January 1, 2024, replacing Law No.
8,666/1993. The new law aims to modernize public procurement processes, seeking greater
transparency, agility, economy and efficiency, reducing bureaucracy, respecting mainly the
principle of equality. Some changes in the New Bidding Law cover more detailed procedures
and require qualified civil servants, as well as planning for their effective application. To
prepare this research, the deductive method was used, through bibliographic and documentary
research, review of doctrines, scientific articles and consultation of Brazilian legislation.
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INTRODUCAO

Direito Administrativo e LicitagBes sdo areas fundamentais no contexto do Direito
Pablico, especialmente no Brasil e em muitos outros paises que adotam principios semelhantes
de administracdo publica. A Administracdo Publica é regida por lei, estipulando normas que
determinam como deve ser o funcionamento e conduta dos seus agentes publicos, respeitando
0s principios basicos do Direito Administrativo instituidos no artigo 37, caput, da Constituicdo
da Republica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, a Administracdo Publica no que tange a contratacdo de servicos,
execucéo de obras, aquisicao, alienacao e locacdo de bens, utiliza-se do procedimento chamado

Licitacao.

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relaces
de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios
ao bom cumprimento das obrigac@es que se propdem assumir.*

Estudar Direito Administrativo e Licitacfes envolve compreender ndo apenas as
normas especificas, mas também os principios que regem a administracdo publica e suas
relacdes com a sociedade. Dessa forma, os processos licitatorios integram o sistema de
aquisicdo ou contratacdo da Administracdo Publica instituida pelo Direito Administrativo
diferente do sistema do Direito Privado, estabelecendo a possibilidade ampla para oferta

daqueles que preenchem os requisitos exigidos para 0 processo.

No direito privado, em que vigora o principio da autonomia da vontade, o contrato
celebra-se mediante a apresentacdo de uma oferta que o outro aceita. No Direito
Administrativo, a licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de
pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital;
dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdo a uma aceitacao
da oferta de condicdes por parte da Administracdo; a esta cabe escolher a que seja
mais conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados
no ato convocatério.’

4 MELLO. Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32°. Ed. Sdo Paulo-SP; Malheiros
Editores LTDA, 2015. p. 536.

5 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32°. ed. Rio de Janeiro-RJ; Forense LTDA, 2019.
p. 756.



Até o ano de 2021, a Lei Federal que regulamentava o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal era a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que substituiu o Decreto-lei
n°® 2.300/86. Diante da necessidade de atualizacbes nos procedimentos licitatorios em
decorréncia das inovagdes tecnoldgicas, bem como maior agilidade, transparéncia e
economicidade, entrando em vigor a Nova Lei de Licitacfes, também conhecida como Lei n°
14.133/2021, trouxe importantes mudancas para o Direito Administrativo no Brasil. Essa lei
substituiu a antiga Lei de Licitaces Lei n°® 8.666/1993 e outras normas relacionadas,

consolidando regras e procedimentos para as licitaces e contratos administrativos no pais.

A Nova Lei de licitacdes, Lei n® 14.133/2021 teve sua obrigatoriedade a partir de 1°
de janeiro de 2024, pois o legislador estabeleceu que ap6s sancionada e publicada os entes
federativos, poderiam por dois anos optar pela Nova Lei ou a anterior Lei 8.666/93,
possibilitando assim, 0s ajustes necessarios das Administracdes Publicas para a insercdo da
Nova Lei de Licitacfes. Disposto no caput do artigo 191 da Lei n. 14.133/2021, cuja redacédo
é a seguinte:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera

ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Algumas alteracbes da Nova Lei de Licitacdo abrangem procedimentos mais
detalhados e com servidores qualificados para aplicacdo dela. Levando em consideracdo que
alguns municipios médio e pequeno porte, apresentam uma populacdo pequena, tendo um
quadro de servidores reduzidos, dificulta que seja estabelecidos algumas exigéncias da Nova
Lei de Licitagbes, como por exemplo o Estudo Técnico Preliminar, que deveria ser
desenvolvido por uma equipe preparada que fara todo o estuda e necessidade da demanda
solicitada pela secretaria ou Administragdo Publica num todo. Assim como a adequacdo dos

procedimentos licitatdrios por sitio eletrénico.

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In: Diario Oficial Unido,
Brasilia, DF, 05 out. 1988.



Diante de alguns entraves e para uma melhor adequacéo, foi estabelecido por um
periodo de 6 (seis) anos, que 0os municipios de médio e pequeno porte com até 20.000 mil

habitantes, estabelecam as exigéncias obrigatdrias da Nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/21.

Muitas dessas obrigacdes e procedimentos novos sao especialmente dificeis de serem
cumpridos pelos 6rgdos e entidades menos estruturados, como ocorre com a maioria
dos municipios de médio e pequeno porte. Por essa razdo, o artigo 176 da Lei n.
14.133/2021 concede prazo adicional de 6 (seis) anos para o que 0s Municipios com
até 20.000 (vinte mil) habitantes cumpram os requisitos dos artigos 7° e 8° da Lei,
relacionados aos agentes responsaveis pela conducéo das licitagdes e a segregagdo de
fungBes, & obrigatoriedade de licitagbes eletrbnicas Nova Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos 17 e as regras sobre divulgacéo em sitio eletronico’.

Essas mudangas visam modernizar e tornar mais eficiente o processo licitatorio no
Brasil, buscando reduzir custos, combater a corrupgao e atrair maior interesse do setor privado
para participacdo em contratacdes publicas. Salvo que algumas alteracfes, apresentam uma
certa disparidade no objetivo de agilidade perante os servidores publicos para desenvolver os
processos com tais objetivos, devido a demanda burocratica que acaba perdurando na Nova
Lei. E importante que empresas, gestores publicos e profissionais do Direito Administrativo
estejam atualizados e familiarizados com as novidades introduzidas pela Nova Lei de

LicitacGes para sua correta aplicacdo e interpretacao.

Considerando a natureza do tema, que aprofunda o direito administrativo e a questdo
das compras publicas engquanto fator de desenvolvimento estatal frente a sociedade, verifica-se
sua adequacdo a linha de pesquisa “Politica, Direito, Ontologia e Sociedade” da Faculdade
Antonio Meneghetti, almejando esclarecer a comunidade académica e a sociedade em geral a
respeito de sua relevancia e suas contradi¢des, inclusive, com o fito de colaborar com as

pesquisas desenvolvidas nesta instituigéo.

1 DESENVOLVIMENTO LEGISLATIVO DO AMBIENTE LICITATORIO
BRASILEIRO

1.1 A perspectiva da lei n® 8.666/93

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba-PR; Zénite,
2021. p. 17.



Os processos licitatorios até 31 de dezembro de 2023, eram regidos pela Lei de
Licitacbes 8. 666/93, instituindo normas para licitacbes e contratos. Conforme a
regulamentacéo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacao

e contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias:

Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos
da Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.®

A lei 8.666/93, foi estabelecida para normatizar e criar regras para o poder publico
adquirir bens, e contratacdo de servicos ou realizacdo de obras, visando a transparéncia, a
igualdade de condicBes entre os concorrentes e a obtencdo do melhor preco para o erério.
Dentre algumas peculiaridades da lei observa-se a questdo que a Administracao Publica deve,
em regra, realizar licitagbes para contratar ou adquirir bens, existindo excecdes para casos
especificos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdes.

Os processos licitatdrios devem seguir conforme a lei, os principios como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Na perspectiva de que a Lei ja foi criada
para amparar que as contratacfes feitas pela Administracdo Publica ocorram da forma mais
correta, impedindo a corrupgdo, assim como possibilitando que todas as empresas em
conformidade com documentos, possam fornecer ou executar servicos para o poder publico.

Pensando nas divergéncias diante dos processos, foram se estabelecendo leis
complementares para aprimorar 0s processos licitatorios, assim como, ampla concorréncia,
independente do porte dos fornecedores, pois, havia que as empresas de grande porte por
adquirir uma quantidade maior de mercadorias, conseguia precos mais baixos comparados a
empresas de pequeno porte. Quando se estabeleceu na Lei LC 123/2006, com alteracdes na lei
LC 147/2014, outorgando tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte:

Microempresas e empresas de pequeno porte: tém seu Estatuto disciplinando na
referida LC 123/2006 ( com as alteracdes da LC 147/2014), que as conceitua e lhes
outorga tratamento diferenciado, favorecido e diferenciado no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, objetivando a promocgao

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In: Diario Oficial Uniéo,
Brasilia, DF, 05 out. 1988.



do desenvolvimento econémico e social na drea municipal e regional; a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o0 incentivo a inovagédo tecnolégica, com a especial
preocupacdo de facilitar sua inclusdo e participacdo isondémica nos processos
licitatorios, e no que diz respeito as compras publicas.®

O Direito Administrativo buscou atraves do tratamento diferenciado oportunizar de
certa forma as empresas menores e que muitas vezes estdo estabelecidas nos municipios de
médio e pequeno porta a participar dos processos, incentivando a economia local e
proporcionando uma competicdo mais ampla com valores mais baixos trazendo uma maior
economia para o erario publico. Ainda do que trata a lei complementar, as empresas Optantes
pelo Simples ou Empresas de Pequeno Porte- EPP, estabelece que caso a empresa no momento
da abertura do certame ou no periodo de envio dos documentos apresentar documentos fiscais
vencidos, elas poderdo em um prazo de 2 (dois) dias ap6s o certame, enviar 0s documentos
com prazos vigentes.

A lei 8.666/93, estabelecia cinco modalidades de licitacdo, no artigo 22, como:
Concorréncia, Tomada de Precos, Carta Convite, Concurso e Leildo, a Lei n° 10.520/2002,
criou-se o Pregdo antes utilizado somente pela Unido, através da Medida Provisoria n°® 2.026,
de 04-05-2000. Os tipos de licitacOes eram estabelecidos de acordo com o valor estimado da
contratacdo do processo e caracteristicas do objeto ou servicos que seriam adquiridos pela

Administracdo Publica.

Os tipos de licitacdo, para essa finalidade, estdo previstos no § 1° do artigo 45 e
compreendem quatro categorias: | -a de menor preco — quando o critério de selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que seré vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacBes do edital ou
convite e ofertar o menor prego; 11- a de melhor técnica; 111- a de técnica e prego; 1V-
a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou concessao de direito
real de uso.1°

Concorréncia, de acordo com o artigo 22, § 1° da Lei 8.666/93, para participar de um
processo de licitacdo na modalidade concorréncia, os interessados devem comprovar 0S
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital. Alguns dos requisitos para participar de

uma licitacdo sdo: Habilitagdo juridica, Qualificacdo técnica, Qualificacdo econdmico-

®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42°. ed. Sdo Paulo-SP; Malheiros, 2015.p.317.
10 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32°. ed. Rio de Janeiro-RJ; Forense LTDA, 2019.
p. 839.



financeira, Regularidade fiscal, Regularidade trabalhista. A concorréncia é uma modalidade
mais complexa de licitacdo por ser utilizada em processos de valores expressivos de
contratacdo, e ampla divulgac&o. E obrigatria para contratacdes acima de R$ 1,5 milh&o para
obras e servicos de engenharia (atualizada na forma do art. 120 da Lei n°® 9.648/98 e Decreto
n® 9.412/18) e acima de R$ 650 mil para outros casos (art. 17, 86° da Lei de LicitacGes). A
concorréncia é utilizada em diversas situacdes, como: Compra ou alienacdo de imoveis como
bens adquiridos em processos judiciais ou 0 bem como pagamento, conforme alteracdo da Lei
n°8.883/94. Concesséo de direito real de uso, Licitagbes internacionais, Contratos de concessao
de servigos publicos, Contratos de parcerias publico-privadas (PPP):

8 1 0 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacio exigidos no edital para execugo de seu objeto.!!

Tomada de Preco, consiste na modalidade que os fornecedores estejam devidamente
cadastrados ou que atendam as condi¢cdes minimas exigidas, observando que na Tomada de
Preco o cadastro de ser efetuado até o terceiro dia antecedente a abertura das propostas (art. 22,
§ 2°da Lei 8.666/93). Considera-se essa modalidade para contratacdes de valores medianos em
até R$ 1,5 milhdo citados na propria Lei (art. 23, inciso I, alinea b) com alteragdo no Decreto
n® 9.412/18 para em até R$ 3.300.000,00. O art. 21, § 2°, inciso Ill, observa que o prazo de
publicacio até a data de abertura das propostas é de no minimo 15 dias. E importante salientar
gue caso seja negado o cadastramento para participacdo do certame, o fornecedor poderia em
até 5 dias recorrer administrativamente com efeito suspensivo contra a inabilitacdo art. 109, §
2° da Lei. Dispondo no seu art. 98 da mesma lei, que considera crime de detencdo de seis a dois
anos e multa “obstar, impedir, ou dificultar, injustamente, a inscri¢gdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao ou cancelamento

do registro do inscrito™:

§ 2 0 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até
0 terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo.'?

1 BRASIL. Lei 8.666/93 de e 21 de junho de 1993. Institui normas para contratos e licitacGes da
Administracdo Publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de jun. 1993.

12 BRASIL. Lei 8.666/93 de e 21 de junho de 1993. Institui normas para contratos e licitacdes da Administragdo
Publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de jun. 1993.



A Carta Convite é a modalidade mais simples que ndo necessita de cadastramento
prévio ao certame, devendo apresentar suas propostas em até 24 horas antes da realizacdo do
processo, geralmente enviado aos fornecedores o convite para participar do certame, conforme
a legislacéo art. 22, 83°, apresentar-se no minimo 3 (trés) empresas, convidadas ja cadastrada
ou ndo. Os valores estipulados para a realizacdo da Carta Convite sdo até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) para compras e servigos que ndo sejam referentes a Obras e servigos de engenharia

que pode elevar o valor em até R$ 150.000,00, disposto no art. 23, incisos | e 11, Lei n®9.648/98:

8 3 0 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.'®

O concurso referente a licitagdes, executa o certame voltado a quaisquer interessados
em oferta de prémio ou remuneracdo em trabalhos cientificos, técnicos ou artisticos, € uma
modalidade diferente das demais , pois ndo se tem em lei valores para a participacédo, por ter
seu objetivo é a escolha do melhor trabalho dentre as especificidades exigidas como: a
qualificacdo exigida, diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho; condi¢des de realizacao
do concurso, assim como os prémios a serem concedidos, vale ressaltar que a escolha sera feita
por comissao com conhecimento na matéria do certame, podendo ser por servidores publicos
ou nao, a lei faz somente a observagédo do prazo de publicacdo antecedendo 45 dias, disposto
no art. 22, § 4° da lei:

§ 4 0 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.**

13 BRASIL. Lei 8.666/93 de e 21 de junho de 1993. Institui normas para contratos e licitacdes da Administragéo
Publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de jun. 1993.
14 BRASIL. Lei 8.666/93 de e 21 de junho de 1993. Institui normas para contratos e licitacdes da Administragdo
Publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de jun. 1993.
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O leildo assim como o concurso ndo prevé na lei 8.666/93 especificacbes em seu
procedimento, sendo utilizado quando a Administracdo Publica para vender bens e moveis
inserviveis; produtos legalmente apreendidos, penhora, alienacdo de bens imoveis. Segundo o
art. 17, 8 6° da lei, o leildo s6 podera ocorrer quando os bens moveis ndo ultrapassem o valor
de R$ 650.000,00, previstos para o procedimento, conforme avaliacdo realizada pela
administracao publica, estabelecendo o preco minimo de arrematacdo. Importante salientar,
que os valores dos bens arrematados deverao ser a vista ou em percentual estabelecido no edital,
ndo inferior a 5%, sendo realizada a entrega imediata ap0s a assinatura da ata do leildo, a
modalidade esta prevista no art. 22°, 8 5° da Lei 8.666/93, com alteracdo na Redagdo da Lei
8.883/94:

8 50 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Art. 19. Os bens imdveis da Administracdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimentos judiciais ou de daco em pagamento, poderao ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras: | - avaliagdo dos bens
alienaveis; Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagéo; Il - adogdo
do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).1

A criacdo da Medida Provisoria 2.182/01 que posteriormente transformou-se na Lei
n°®10.520/02, instaurou outra modalidade de licitacdo, o pregdo, que antes era possivel somente
para aquisicdes da Unido, passando a vigorar para todos os niveis da administracdo publica
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios). O pregdo, seja ele presencial ou eletrénica, é
utilizado para qualquer valor de contratacdo, possibilitando tanto para aquisicdo de bens e
servigos comuns, que sejam possiveis definir atraves das especificacdes do edital, como
padrdes de qualidade, desempenho. O tipo de licitacdo do pregdo para ambos, presencial ou
eletronica é sempre de menor preco. Essa modalidade foi ampliada com o objetivo de agilizar
0s processos licitatorios, bem como a eficiéncia na oralidade, podendo no proprio certame
esclarecer duvidas pertinente aos objetos ou servigos licitados. A fase interna do pregéo é igual
as demais modalidades, com especificidade do pregoeiro que conduz o certame, este servidor

publico que tera como atribuicdes promover as boas praticas nas contratacfes, abrir a sessao,

15 BRASIL. Lei 8.666/93 de e 21 de junho de 1993. Institui normas para contratos e licitacdes da Administragdo
Publica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de jun. 1993.
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credenciar os licitantes, analisar as propostas, conduzir os lances, analisar recursos, indicar o
vencedor, responder a impugnacdes e pedidos de esclarecimentos. A fase interna do

procedimento do pregéo é realizada por atos da Administracao e os licitantes, conforme:

As normas sobre a fase interna constam do artigo 3° da Lei n°® 10.520 e exigem
basicamente: justificativa da necessidade de contratacdo, definicdo do objeto do
certame, exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas, san¢des por
inadimplemento e clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento (inciso I).16

A fase externa do procedimento licitatorio dos pregdes € inversa a das outras
modalidades, no que tange as citadas, Concorréncia, Tomada de Preco, Carta Convite, a
documentacdo para participar dos certames € enviada antes da abertura deles, diversa a dos
pregdes, que serdo enviadas posterior o encerramento dos procedimentos de lance, somente das
empresas que obtiveram éxito nos itens ou lotes concorridos, proporcionando uma maior

celeridade no processo licitatério.

Quanto a fase externa, esta disciplinada no artigo 4°, em 23 incisos, que descrevem
0s varios atos do procedimento, que compreende basicamente as seguintes fases:
edital, julgamento e classificacdo, habilitacdo do licitante vencedor, adjudicacgdo e
homologacdo. Ainda nessa fase, sera designado o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo consiste em receber as propostas e lances, analisar sua
aceitabilidade e sua classificacdo, fazer a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto da
licitacdo ao vencedor (art. 3°, inciso 1V).Y7

O pregao eletrdnico substituiu os lances verbais por lances via sistema eletronico por
empresas devidamente cadastradas nos sitios que estdo disponiveis para o procedimento. Na
fase de habilitacdo posterior os lances, a comissdo de licitagdes através do pregoeiro pode
solicitar esclarecimentos quanto o objeto ou servigo a ser fornecido, podendo a empresa ainda

ser desclassificada nessa fase.

1.2 As inovagdes trazidas pela Lei n°14.133/21

16 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32°. ed. Rio de Janeiro-RJ; Forense LTDA, 2019.
p. 849.

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32°. ed. Rio de Janeiro-RJ; Forense LTDA, 2019.p.
849.
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A Nova Lei de licitagdes n® 14.131/21 revogou a lei n°® 8.666/93 e as demais leis
vinculadas as licitacdes ja citadas anteriormente, sancionada em 1° de abril de 2021, a nova lei
vem com objetivo de simplificar os processos, buscando uma maior transparéncia, agilidade,
economicidade e eficiéncia, reduzindo a burocracia, respeitando principalmente, os principios
que regem a conduta dos agentes da Administracdo Publica.

Dentre as alteracGes da lei, precisamos salientar que as mais significativas foram no
processo interno, ou seja, na Administracdo publica, exclusdo de algumas modalidades,
alteracbes das que permaneceram como valores e adicionando requisitos que ndo eram
previstos na lei anterior. Os critérios de julgamento das propostas, passam a vigorar, art. 33 da
Lei 14.131/21: 1- menor preco; 11- maior desconto; I11- melhor técnica ou conteddo artistico;
IV- técnica e preco; V- maior lance, no caso de leildo; VI- maior retorno econdmico. As
alterag0es relacionadas as modalidades, foram retiradas do rol a Carta Convite e a Tomada de
preco, passando a vigorar conforme a nova lei art. 28, incisos I, 11, 11, 1V, V, respectivamente,
como: Pregdo (preferencialmente de forma eletrdnica, com excecbes para presencial);
Concorréncia; Concurso; Leildo e Didlogo Competitivo.

As definicdes da modalidade a ser utilizada nos procedimentos ndo sdo mais definidas
somente por valores como na lei 8.666/93 e sim em razdo do seu objeto, conforme o art. 29, da
lei 14.131/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta L ei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagGes usuais de mercado.'8

Os ritos procedimentais mencionados no art. 17, abordam a sequéncia das fases: I-
Preparatoria; I1- de divulgacéo do edital de licitagdo; 111- de apresentacdo de propostas e lances,
quanto for o caso; 1V- de julgamento; V- de habilitacdo; VI- recursal; VII- de homologacéo.
As principais mudangas seguem como:

O pregéo passa a ser definido no art. 6°, inciso XLI- como “modalidade de licitacdo

obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o

18 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administraces Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.
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de menor prego ou o de maior desconto;”*°, observando como ja mencionado que sua realizagéo
seja preferencialmente de forma eletrdnica, admitindo presencialmente, justificada onde havera
registro em ata e gravada em audio e video, art. 17, 82° da nova lei. O pregdo ndo sera admitido

em algumas questdes peculiares como, art. 29, Paragrafo tnico:

O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. 2°

Os servicos de engenharia mencionado é aqueles mais especificos objetivamente
padronizaveis, como manutenc¢do, adequacdo ou adaptacdo relacionados a bens moveis ou
imdveis com preservacdo de caracteristicas originais.

A concorréncia definida no art. 6°, inciso XXXVIII da Lei n° 14.131/21, menciona
como a modalidade para contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, tornando-a mais especifica para sua utilizacdo, os critérios que
poderdo ser adotados nessa modalidade, dependendo do caso, menor preco, melhor técnica,
técnica ou contetdo artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico ou ainda maior
desconto. A nova lei também alterou a fase da concorréncia, sendo utilizada a inverséo da fase
de habilitacdo, diferente da Lei n° 8.666/93, como primeiro o julgamento da proposta para
depois fazer a andlise dos documentos das empresas vencedoras. Cabe na modalidade
concorréncia a forma eletrénica ou presencial.

Concurso, conceituada no art. 6°, inciso XXXIX da nova lei, essa modalidade é
indicada para escolher trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, tendo como critério de
julgamento o de melhor técnica ou conteudo artistico, respeitando as exigéncias previstas no
edital, indicando a qualificacdo exigida dos participantes. Importante observar que para
elaboragdo de projeto, a Administracdo Pablica tera os direitos patrimoniais relativos a ele e
autorizar que seja executado conforme juizo de oportunidade e conveniéncia dos agentes

publicos responsaveis (paragrafo tnico do art. 30 da nova lei).

19 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.
20 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
AdministracBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.
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Leildo, de acordo com a nova lei no art. 6°, inciso XL, ¢ a “modalidade empregada na
alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer maior lance”, utilizada pela Administracdo Publica quando ndo ha mais utilizagao
ou conserto de algum bem movel ou imdvel que pertence ao ente publico. Anova lei trouxe
varias alteragdes no Leildo, como a escolha do leiloeiro oficial através de credenciamento, o
leildo também passa a realizar-se de forma eletrénica, podendo ser admitida de forma
presencial, quando comprovado a inviabilidade técnica ou desvantagem para Administracdo
Publica. O art. 31, § 2° estabelece os critérios do leildo, como descri¢do do bem, seu valor, o
preco minimo que podera ser alienado e o local que ocorrera o certame.

O Diélogo Competitivo ¢ a novidade na modalidade dos processos licitatorios,
conceituada no art. 32 da nova lei, visa contratacdes voltadas as questdes tecnoldgicas e de
inovacdo, cabe observar que adotada para situagdes em que a Administracdo Publica necessita
de adequacdes adaptando o que ha disponivel no mercado as suas necessidades, ou seja,
questdes mais especificas.

E natural que a Administragio Publica nio tenha conhecimento das principais
inovagdes tecnolégicas, de solu¢bes complexas ou de todos os meios aptos a atender
a sua demanda. Ela tem conhecimento de sua necessidade, mas ndo sabe como supri-
la. Nesse sentido, as hipdteses previstas nos incisos | e Il do artigo 32 da Lei n.
14.133/2021 sdo interessantes na medida em que propiciam ao particular apresentar
a Administracdo Puablica solugbes que ela normalmente néo teria conhecimento ou
teria dificuldade em definir o objeto e as especificidades contratuais, tudo de modo
transparente e legitimo. %

O Dialogo Competitivo dispde de varios incisos a serem observados para seu
procedimento, art. 32, 8 1°, incisos | ao XI da Lei n® 14.131/21, dentre as observagdes estéo as
fases, como pré-selecéo dos participantes do certame julgada pela comissdo composta por no
minimo 3 agentes publicos efetivos, podem ser contratada profissionais para auxiliar no
processo como assessores tecnicamente. As propostas seréo apresentadas para a Administragao
Publica com as respectivas solugdes, apresentadas em reunides que devem ser registradas em

ata, gravadas em audio e video. Como o nome ja diz, as propostas serdo discutidas a cada fase

2L NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba-PR;
Zénite, 2021.
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até a decisdo final justificada, expondo através do edital as especificacBes e critérios da
proposta mais adequada.

Diante das alteracdes, as Administracdes Publicas obtiveram uma maior mudanca nos
procedimentos internos para adequacdo da nova lei, dentre elas as fases internas tém uma
importancia significativa para que os objetivos do processo licitatorio sejam realizados de
forma objetiva e que tenha éxito em suas contratacGes, buscando o interesse da Administracdo

Pablica na economicidade, transparéncia e agilidade.

2 O PANORAMA DA FASE INTERNA DA NOVA LEI DE LICITACOES E A
SUA ADEQUACAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DE AGUDO RS.

2.1 Os reflexos positivos nas alteracfes da fase interna do procedimento e beneficios da
Nova lei de licitacbes
A nova lei 14.133//21 trouxe altera¢fes buscando atender as inovagdes tecnolégicas
na contemporaneidade, promovendo mudancgas no regime juridico para auxiliar o planejamento
interno da Administracdo Publica. Baseada em normativas e decisdes jurisprudenciais, as
alteraces positivas ao gestor uma seguridade em decisdes no &mbito das contratacfes, ndo
somente nos costumes e propensdes do regramento brasileiro, as mudancas trazem exigéncias
do Banco Mundial, assim como das Organiza¢es para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), para paises por eles

financiados.

Deve-se ressaltar que defesa da integridade nas contratagdes publicas passou a fazer
parte da nova lei, notadamente por dizer respeito a uma das ténicas do Direito
Administrativo contemporaneo5. A tematica da contratacdo publica, em ambito
internacional, tem sido alvo de convergéncia de defini¢Ges e principios na busca do
combate a corrupgdo e do aumento da integridade. Principios como transparéncia e
boa governanca tém ganhado papel de relevo em prol do desenvolvimento econdémico
e da moralidade. Conforme destaca Pedro Costa Gongalves, entidades como
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) tém recomendado formas padrdo de
contratacdo publica com o objetivo de tornar o regramento dos contratos da
Administragdo PUblica mais homogéneo.??

2 DIAS, Maria Tereza Fonseca. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Principais Inovacoes
e Desafios para sua Implantacéo.(Lei n® 14.133/2021). 1°. ed. S&o Paulo -SP; Dialética, 2023.
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Visando a economicidade e maior transparéncia, a Administracdo Publica exige da
gestdo interna a publicacdo no PNCP- Portal Nacional de Compras Publicas os editais, estudos
técnicos preliminares, os resultados, atas e valores, inclusive o PNCP deve ser usado na busca
de valores de referéncia para a elaboracdo dos valores médios nos Termos de Referéncia. A lei
n°8.666/93, ndo mencionava que a referéncia de valores com base em contratos administrativos
firmados, geralmente buscava-se os valores através de empresas que comercializam ou prestam
servigos conforme o descritivo, desta forma muitas empresas orcavam com valores acima dos
praticados no mercado, visando uma margem de lucro maior nos processos licitatorios.

Os diversos interesses da Administracdo Pablica em suas aquisicdes devem sempre
respeitar os principios da Administracdo conforme o Direito Administrativo exige, assim, com
objetivo cabe a Administracdo observar algumas obrigatoriedades como: A elaboracdo do
Plano Anual de Contratacdo, de suma importancia para designar os recursos publicos de forma
eficiente, conforme o Paréagrafo Unico e art. 12 § 1°

Paréagrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacGes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes. §
1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposic¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial e
serd observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.?

Nesse contexto cabe a Administragdo Pablica, assegurar que 0s processos licitatorios
alcancem o resultado pretendido; fazer a gestéo de riscos; alinhar as contratagdes conforme o
planejamento; elaboracdo do estudo técnico preliminar, pois na ETP tem-se o planejamento
proposto para a realizacdo do processo conforme as necessidades da Administracdo, seus
guantitativos devidamente projetados diante da realidade, informando para as empresas um
estimativo adequado. Outra inovagao que a nova lei nos traz é o incentivo a qualificacdo dos

servidores diretamente envolvidos com todas as etapas da elaboracdo e condugdo do processo

23 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administraces Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.
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licitatério, assim diminuindo os problemas relacionados a parte interna que possam impugnar

ou até fracassar o processo por questdes de falta de conhecimento, discorre no art. 7° inciso Il:

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das funcfes essenciais a execucao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacfes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder pablico;?*

Como ja mencionado no capitulo anterior, os procedimentos licitatérios deverdo ser
em formato eletronica para todas as contratacOes, salvo excecOes justificadas de forma
presencial gravadas em audio e video, assim cabe a Administracdo Pdblica investir em
tecnologia e capacitacdo dos agentes publicos para o ente publico possa ter a conclusdo dos
procedimentos de forma satisfatoria, buscando de forma objetiva atingir a ampliagdo nas
competigdes, transparéncia, celeridade, inclusive nos mecanismos de digitalizagdo de
documentos, autenticacdo digital e certificados digitais, como assinaturas eletronicas,
simplificando e agilizando os processos de contratacao.

Cabe ressaltar que a Nova Lei uniformiza a “inversdo das fases” em todas as
modalidades, onde a andlise dos documentos sera feita posterior o certame, somente das
empresas vencedoras, ou seja, posterior a fase de lances, otimizando o tempo permitindo

maior celeridade, discorre:

Outro destaque é a habilitacdo posterior a fase de julgamento, somente podendo ser
exigida a apresentacdo dos respectivos documentos ao licitante vencedor. Na Lei n®
8.666/1993, a habilitacdo precedia o julgamento. Essa mudanca dispensa a custosa e
demorada anélise da documentacdo de habilitagdo de todos os participantes do
certame. No entanto, admite-se, mediante ato motivado, anteceder a habilitagdo a fase
de apresentacdo de propostas e lances, ficando excepcionada a exigéncia dos
documentos relativos a regularidade fiscal, que serdo apresentados somente ap6s o
julgamento.

A Lei 14.133/21, vislumbra modificacdes relacionadas a Contratacdo Direta que

24 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administraces Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.

% DIAS, Maria Tereza Fonseca. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Principais Inovacoes
e Desafios para sua Implantacéo.(Lei n® 14.133/2021). 1°. ed. S&o Paulo -SP; Dialética, 2023.
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possibilita a Administracdo Pablica adquirir bens ou servicos de forma mais rapida quando
for necesséria e urgente, ou quando ndo ha a possibilidade de competicdo por questbes de
especificidades unicas. Estabelece-se nessas situacdes a Dispensa de Licitacdo e contratacao
por Inexigibilidade, devido a diversas necessidades, muitos casos de aquisicdo de bens ou
servigos séo efetivados, principalmente a Dispensa de Licitagdo, quando a Administracdo nao
pode esperar 0s tramites do processo licitatério, mas cabe observar que diante dessas questdes
normatizada um regramento ja previsto na lei 8.666/93, e que a Nova Lei alterou valores e

exigéncias documentais para aquisi¢éo art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | -
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido; V -
comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necesséria; VI - razdo da escolha do contratado; VI - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a
contratac&o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial .2

Tendo em vista as alteracdes de pre¢os de bens e valores de servicos desde que a Nova
Lei 14.133/21 foi sancionada, houve uma mudanca na tabela de valores para Dispensa de
Licitagdo, conforme o art. 1° do Decreto n° 11.871 de dezembro de 2023, enfatizando os art.
75 incisos | e 11, I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou de servi¢os de manutencdo de veiculos
automotores  Vigéncia; Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras?’; com alteragdo do Decreto: art.
75, incisos | e I1- R$ 119.812,02 ( cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

e R$ 59.906,02 ( cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)?.

% DIAS, Maria Tereza Fonseca. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Principais Inovacdes
e Desafios para sua Implantagéo.(Lei n® 14.133/2021). 1°. ed. Séo Paulo -SP; Dialética, 2023.
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E preciso atentar-se que a Dispensa de licitagdo na Nova Lei deve ser utilizada em
situacdo especificas, o procedimento de pesquisa de preco, especificacdo do objeto ou servico
precisa ser planejado, sendo utilizado a Dispensa em contratos de até R$ 119.812,02 para obras
ou servigos de engenharia, ou servigos de manutencao de veiculos automotores. Os contratos
de até R$ 59.906,02 para bens e outros servicos. E importante salientar que a fragmentac&o dos
servigos ou na aquisicdo de bens para evitar um procedimento licitatoério podera acarretar
apontamento pelo Tribunal de Contas que incidira em responsabilidades perante os agentes
publicos, em decorréncia disso, as Dispensas deverdo ser analisadas pela Procuradoria Juridica
da Administracdo Publica que fard a comparacdo das contratagdes pelo mesmo ramo de
atividade através do CNAE- Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica.

No tocante a vigéncia dos contratos a Lei 14.133/21 ampliou a duracdo que devera
informar no edital e a observancia da disponibilidade de créditos orgcamentérios, disposto nos
art. 105 da Nova Lei:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.?®

Os prazos fixados pela lei ocorreram principalmente em contratos de servicos
continuos, limitando-os em até 5(cinco) anos, possibilitando a prorrogacdo por mais 10(dez)
desde que se constata pela autoridade competente maior vantagem econémica e a cada
exercicio ou chamada virada anual ateste que ha créditos orcamentarios. A vigéncia dos
processos licitatorios de bens e servicos que ndo necessariamente sdo continuos, também
apresentam a possibilidade de 12 meses, prorrogaveis por mais 12 meses, comprovando a

vantagem econémica para Administragdo Publica.

2.2 Principais dificuldades na adequacéo da Nova lei de Licitagdes na Administracao
Publica Municipal de Agudo-RS.

2 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administraces Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.
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O municipio de Agudo localiza-se na Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense,
Microrregido de Restinga Seca, faz divisa com os municipios de Cerro Branco, Nova Palma,
Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Restinga Seca, Paraiso do Sul e Dona Francisca, possui uma
area de 536,117 Km2 com uma populagéo absoluta de 16.041 pessoas, conforme o IBGE censo
de 2022.

A Administracdo Publica Municipal no executivo é composta por 8 Secretarias,
envolvidas direta e indiretamente nas aquisicbes de bens, servicos e obras. Toda secretaria
devera possuir no minimo de um requisitante seja agentes publicos efetivos ou cargo em
comissdo, responsavel em fazer a aquisi¢do dos bens e servigos. A legislacéo dispde que ficard
a cargo da autoridade indicar o (0s) responsaveis para exercer as fungdes para execucdo da lei
de licitacdes e que preferencialmente agentes publicos efetivos, art. 7° e incisos da Lei
14.133/21:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das funcfes essenciais a execucao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos: | - sejam, preferencialmente, servidor
efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;
Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitacfes e contratos ou possuam formacéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e Il - ndo sejam c6njuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham

com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.*°

A abordagem da lei dispondo da indicacdo de um agente publico efetivo, vem na
realidade das questdes de investimento para qualificar-se nas funcées que foi designado dentro
da fase interna preparatéria das licitacbes. O implemento da Lei 14.133/21 requer mais
conhecimento dos servidores envolvidos nas fases internas, exigindo da Administracdo
Publica, investimentos para que formulacdo do processo licitatorio ndo seja dispendioso

resultando seu fracasso.

A observancia dos elementos da fase preparatéria exigird da Administragdo novos
gastos, investimentos em corpo técnico, dentre ou tras medidas e adaptacOes,
considerada toda a complexidade dos procedimentos e documentos a serem
elaborados. Assim, a pormenorizacéo na definicdo do objeto, seja no ETP, no Projeto

30 BRASIL. Lei n° 14.133 de 1° de Abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administraces Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. In: Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 01 abr. 2021.
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Basico ou no Termo de Referéncia, por exemplo, obrigara maior aprofundamento e
capacitacdo dos servidores, com equipes multidisciplinares. Pelo que se conhece da
Administracdo Publica, é razoavel supor que o nivel de exigéncia da Lei n°
14.133/2021 esta acima da atual qualificacdo técnica de muitos agentes publicos,
gestores e executores.!

A realidade presenciada no municipio de Agudo-RS, é a maioria dos agentes que
fazem parte das fases internas dos procedimentos licitatorios, ndo sdo agentes efetivos, uma
minoria dos requisitantes sdo Auxiliares Administrativos efetivos, conforme Decreto n°
169/2024, que “Delega competéncia de ordenadores de despesas e designa servidores
encarregados da emissdo de requisicdes e do recebimento de materiais e servigcos no exercicio
de 202432, envolvidos nos procedimentos licitatorios relacionados a fase de elaboracdo. Na
maioria 0s servidores em cargos de comissao que elaboram Estudo Técnico Preliminar, Termos
de Referéncia e até mesmo a fiscalizacdo que ndo foram contratados por conhecimento na area
a qual atuam, muitos se quer tem conhecimento da Nova Lei 14.133/21. Desta forma, muitos
processos chegam no setor de licitagGes, faltando documentos, descritivos mal elaborados,
influenciando na morosidade da fase preparatéria do edital, tal como sua publicacéo,
prejudicando a agilidade das aquisicdes de bens e servicos.

Dentre as novidades da nova lei, é importante salientar a segregacdo das funcdes no
que referindo-se as exigéncias de agentes diferentes nas fases de elaboracéo do Estudo Técnico
Preliminar que devera ser formulada por comissdo diversa do responsavel pelo Termo de
Referéncia, que somente sera realizado ap06s a ETP, e que em cidades como Agudo-RS, com
quantidade reduzida de servidores para prestar 0 servico, acaba sendo elaborada justamente

pela mesma pessoa sem regramento de ordem ou sequéncia.

Em atendimento ao principio da segregacdo de funcfes, como ja acentuado, as
entidades da Administracdo terdo que compatibilizar suas estruturas internas, seus
recursos financeiros e de pessoal para exercicio das atividades no curso do processo.
Pode ser recomendavel, por exemplo, que a elaboracéo de TR se dé por um comité,
grupo ou equipe de planejamento das contratagGes. Além disso, a despeito de algumas
redundancias da Lei n® 14.133/2021, ideal que o0 TR seja composto por elementos que
ndo se repitam no edital e no contrato, sob pena de criar dificuldades de compreensao.
Na elaboracdo do ETP, por sua vez, seja por servidores da area técnica demandante
ou, conforme o caso, por uma equipe especifica de planejamento, um desafio

31 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba-PR;
Zénite, 2021.p.430.

32 AGUDO. Decreto n° 169 de 13 de setembro de 2024. Delega competéncia de ordenador de despesas e designa
servidores encarregados da emissdo de requisicdes e do recebimento de materiais e servicos no exercicio de 2024.
Agudo-RS, 13 de set. de 2024.
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significativo € estimar o valor da contratagdo com precos unitarios, memérias de
célculo e documentos, ja em sede tdo preliminar.®

Outra importante medida da Nova Lei é a exigéncia de sitios eletrénicas como
exemplo PNCP- Portal Nacional de Compras Publicas como referéncia de valores praticados
dentro das mesmas ou semelhantes caracteristicas dos bens a serem adquiridos, a lei anterior
ndo exigia os valores de referéncia nos sitios publicos de compras e poderiam basear-se
somente em orgamentos realizados por fornecedores que geralmente colocavam precos acima
dos praticados nos mercado, até pode-se utilizar dos orcamentos de fornecedores, desde que
apresente 0s exigidos por lei, o que percebemos no dia a dia da Administracdo Publica é
servidores utilizando somente dos valores fornecidos por pesquisas de preco por fornecedores

do mercado local ou das proximidades.

Em todos o0s casos, serdo necessarios grandes esforcos do ente publico na fase de
planejamento da licitagdo no sentido de prever todos os elementos quantitativos e
qualitativos capazes de trazer beneficios ao interesse publico, bem como de criteriosa
pesquisa de preco do mercado para atender a exigéncia da compatibilidade do valor
estimado com os precos praticados no mercado.®*

A busca pela eficiéncia nas aquisicbes de bens, servigos e obras, potencializa a
necessidade de planejamento dentro da Administracdo Publica, visando no todo a participacao
de representantes das secretarias para averiguar o que serad necessario, 0 que percebemos é uma
incoeréncia nas demandas, ndo havendo em muitas questdes a troca de informacoes, secretarias
adquirindo bens por Dispensa de Licitacdes que ja foram licitados por outras secretarias, ndo

havendo total planejamento interno.

Um dos pilares da Lei 14.133/21 consiste em promover o planejamento, reconhecido
como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos recursos publicos e a
obtencdo de contratacBes satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupde que o
planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratacGes
administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrupgéo.®

33 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba-PR;
Zénite, 2021. p.430.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba-PR;
Zénite, 2021. p.433.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 331.
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No que tange o planejamento, a Nova Lei de licitagdes com o objetivo de racionalizar
as contratacOes, dispde a compatibilidade com o Plano de Contratacdo Anual-PCA € um
documento que consolida todas as contratacfes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou
prorrogar, no exercicio subsequente®®. A fase interna da licitagdo envolve a avaliagio as
necessidades de aquisicdo de produtos ou servigos, estabelecer as diretrizes e regulamentos
para o edital, comissdo avaliadora, principalmente do orcamento disponivel.

E importante ressaltar que havendo a segregacéo de fungdes dentro da fase interna, os
responsaveis pela elaboracdo da ETP e do Termos de Referéncia, precisam alinhar com
coeréncia as clausulas que citam observa¢es como prazo de entrega, local, penalidades em
caso de ndo cumprimento, condicdes de pagamento, assim como os fiscais e gestores do
contrato, tudo bem planejado, para que na elaboracéo do edital ndo haja impugnacdo tanto pelos
fornecedores como pelo Tribunal de Contas do Estado. Existem situagfes na Administragéo
Publica do municipio com algumas divergéncias nessas condi¢des, prazos que correspondem
de forma justa ou possivel de ser executada tanto nas entregas de bens quanto na realizacéo dos
servigos. As informacgdes precisam ser concisas para que nao seja dubio o entendimento
resultando mais tempo para a concretizacao do processo de contratacéo.

Além de todo o planejamento na fase interna até a realizacdo da contratacdo, precisa-
se observar as obrigacdes dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo no recebimento definitivo
do objeto ou servico executado, assim como os gestores do contrato. O fiscalizador tem papel
fundamental na finalizacdo do procedimento, pois é preciso ter conhecimento do edital para

que se possa atestar que o bem ou servico esta de acordo com o descritivo do edital.

Dessa forma, ao estabelecer que os agentes publicos devem ser conduzidos a
execucdo de fungBes por meio de um planejamento com base em suas competéncias,
a NLLC incute nos entes maior aperfeicoamento em seus servigos, demandando,
concomitantemente, a capacitacdo intensiva de seus servidores e ampliando as
responsabilidades desses agentes na medida em que infere maior especializacdo no
desempenho das atividades.®’

O municipio de Agudo, consta com fiscais e gestores conforme o Decreto n° 169/2024,

que ndo participam do planejamento nem das fases do processo licitatorio, apresentando

% O que é o PAC? Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/plano-anual-de-contratacoes.
Acessado em 02 novembro de 2024.

37 REIS, Dayanne Mara Alves Silva. As principais alteragdes instituidas pela nova lei de licitagdes e contratos
administrativos e seus desafios para a gestdo publica municipal. 2023. p.13.
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dificuldades no momento do recebimento dos bem ou conferindo etapas dos servicos
contratados, alguns solicitam auxilio para representantes do setor de licitagbes ou por aqueles
que elaboraram o Termo de Referéncia, tornando sua funcéo nas etapas pouco produtiva e
efetiva, pois ainda necessita do acompanhamento dos formuladores do processo, isso também
ocorre com alguns gestores, que desconhecem suas fungdes em relacdo aos contratos,
desconhecendo como avaliar um pedido de reequilibrio, supressdo ou até mesmo como

proceder caso o fornecedor ou prestador de servico descumprir com as clausulas contratuais.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se as alteragdes da Nova Lei de Licitagdes com o intuito de agilizar
0s procedimentos licitatérios, com menos burocracia, maior transparéncia, economicidade,
observando e respeitando os principios que regem a Administragdo Publica, trouxe
alteracdes internas que objetivam uma maior clareza nas aquisicoes e contratac6es inclusive
que retratam a real necessidade da Administracdo Pablica, assim para essas mudancas, é
imprescindivel que os agentes que participam do procedimentos estejam qualificados para
desenvolver as atividades propostas de um processo licitatorio.

Apesar da Lei 14.133/21 ser sancionada em 2021 e ter sua obrigatoriedade em 1°
de janeiro de 2024, proporcionando esse periodo para que as Administraces Publicas
pudessem buscar o conhecimento e preparar seus servidores, a realidade foi outra, agentes
publicos com pouca preparacdo, ainda levando em consideragdo que em municipios
pequenos, mesmo o Decreto estendendo o prazo para mais 6 (Seis) anos, apresentam
dificuldades para adequar o seu quadro de servidores para distribuir os procedimentos como
trata a lei. E fundamental o planejamento frente as mudancas da nova lei de licitagdes e a
qualificagdo dos agentes publicos, principalmente os efetivos, possibilitando a continuidade,
para que as demandas da maquina publica sejam supridas, procedendo da melhor forma a

implementacao das inovacgdes que a lei 14.133/21 propde.

Cabe destacar que a pesquisa buscou evidenciar ndo somente a realidade do
municipio de Agudo-RS, mas uma realidade que possivelmente est4 ocorrendo em Vvérias
cidades que apresenta um efetivo de agentes publicos reduzido na segregacéo de funcdes

relacionadas as contratacbes publicas. As alteracbes da Nova Lei buscam uma
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reestruturacdo na fase interna dos procedimentos para que as contratacfes sejam concluidas
com maior eficécia, para isso é de suma importancia que todas as fases sejam alinhadas a
seu proposito. Disponibilizar a qualificacdo dos agentes publicos que participam de todas
as fases do processo licitatério, planejar as aquisi¢des de bens e servicos conforme a Lei
Orcamento Anual- LOA e o Planejamento de Contratagdes Anual- PCA é fundamental para

as contratacoes.

Por todo exposto, conclui-se que é importante que empresas, gestores publicos e
profissionais do Direito Administrativo estejam atualizados e familiarizados com as
novidades introduzidas pela Nova Lei de Licitacbes para sua correta aplicacdo e

interpretacdo, possibilitando atingir os objetivos com éxito.
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